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1. Glosario

INIA Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria.
CRILU Consorcio Regional de Innovacion en Lanas Ultra finas.
TED Tecnicatura en Desarrollo Regional Sustentable.
SI Sistema de Innovacion.
GSI Gestor Sistémico de Innovacion.
MGAP Ministerios de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
CIAAB Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger.
[+D+i Innovacién +Desarrollo+ Inclusion.
SUL Secretariado Uruguayo de la Lana.
CLU Central Lanera Uruguaya.
SCMAU Sociedad de Criadores de Merino Australiano del Uruguay.
IPA Instituto Plan Agropecuario.



2. Introduccion

Durante el periodo de septiembre-diciembre del afio 2017 se desarrollo lo que
fue mi practica pre profesional en el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
(INTA), mas precisamente en el Consorcio Regional de Innovacion de Lanas Ultra finas
(CRILU). Con este ultimo se acordd que como pasante mantuviera un rol activo, en

donde se desarroll6 un relevamiento de opiniones y una actualizacion de un documento.

Cabe destacar la eficiente coordinacion y articulacion entre el INIA y los
responsables de la carrera, “Técnico en Desarrollo Regional Sustentable” (TED), que
gracias a la disposicion de ambas partes fue posible llevar a cabo mi practica pre

profesional en la institucion elegida.

Este informe refleja lo que fue mi experiencia como pasante, las actividades
desarrolladas, los aprendizajes adquiridos y los posibles puntos de mejoras del
consorcio. Ademads se encuentra plasmado un abordaje tedrico relacionado con la
pasantia, una descripcion de la institucion y en particular del proyecto en donde se llevo

a cabo la practica.

Durante el tiempo de pasantia, estuve acompafiado por tres referentes que me
guiaron y aconsejaron durante dicha practica. Por la organizaciéon me acompaiid la
Doctora Veterinaria Zully Ramos, el referente desde la UdelaR fue el Ingeniero
Agronomo Rodolfo Franco, mientras que en la elaboracion del informe final estuvo el

Licenciado Fernando Pintos.

La eleccion de dicha Institucion fue debido a que en lo econdmico, social y
cultural de la region tiene una marcada influencia del sector agropecuario. INIA se

instalo en el departamento de Tacuarembd como respuestas a las demandas que surgen



del territorio, llevando a cabo acciones que potencian las actividades relacionadas con el
agro en la region. Por lo cual mi eleccion es en funcion de la influencia que tiene en la
region y especificamente en el agro tanto desde el punto de vista econdmico productivo

como social-cultural.

El Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) fue creado como
persona juridica de derecho publico y no estatal. Se pueden destacar aspectos tales

como: la adhesion publica-privada y su autonomia.

En el marco del trabajo de INIA Tacuarembd encontramos al Consorcio
Regional de Innovacion de Lanas Ultra finas (CRILU), el cual es una alianza ptblico-
privada, sin fines de lucro, que comenzo6 sus actividades en el afio 2010 y finalizara en
el afio 2020. Tiene sus antecedentes en el Proyecto Merino Fino del Uruguay (PMF) que

tuvo lugar desde 1999 hasta el 2009.

El PMF surge en respuesta a la demanda de los consumidores de alto poder
adquisitivo de utilizar prendas livianas y de toda estacion generadas a partir de las finas.
En 2010, la tendencia del mercado mundial indicaba que las lanas super finas y ultra
finas lograrian alcanzar un mayor valor respecto a las finas. En ese momento y con la
genética generada en el PMF, surge el CRILU. Todo esto contribuyé a impulsar el
mercado y negocio de lanas en nuestro pais, que en los ultimos afios presentaba una

marcada decadencia.

Desde la formacion de la Tecnicatura en Desarrollo Sustentable este trabajo de
pasantia significa una instancia adicional y curricular de aprendizaje al mismo tiempo
que brinda al CRILU insumos para sus procesos de consolidacion organizacional en el

marco de un enfoque desde el desarrollo.



Por otro lado, el objetivo de este trabajo desde la perspectiva institucional es
indagar en la contribucion que realiza el CRILU al desarrollo productivo, econdmico y
social a la region y proponer recomendaciones de mejora al proceso que realiza el

consorcio.

Para el cumplimiento del objetivo se profundizd en el estudio de los
antecedentes y en documentos asociados al CRILU, se realizaron entrevistas a actores

claves para un relevamiento y se plante6 realizar determinadas actividades.

Como forma de llevar a delante la practica pre profesional de modo organizada y
clara, fue necesario elaborar con los tres referente un “Plan de trabajo”, el cual contiene
seis puntos fundamentales; los objetivos (anteriormente mencionados), el producto,

proposito, la meta, las actividades y el cronograma.

El producto que se esperaba de esta pasantia es un informe final que contenga la
informacion brindada desde lo institucional, el marco teérico brindado por el tutor
académico, las experiencias y recomendaciones realizadas por el estudiante. Ademas
igual que el producto, la meta tltima era un informe final que permitiera aprobar la

pasantia.

Por otro lado, el proposito de llevar a cabo dicha practica es que la institucion y
el pasante resulten beneficiados de alguna manera. Como estudiante se consolidé un
espacio que permitid “bajar a tierra” las teorias adquiridas a lo largo de la carrera. Por
otra parte, la institucion obtuvo una actualizacion de un documento y un relevamiento

sobre las contribuciones que realiza el CRILU al desarrollo.

En lo que respecta al cronograma de actividades, estas se encuentran
distribuidas en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre. Fueron

acordadas con la referente institucional.



3. Metodologia

En esta seccion se describe la metodologia utilizada para realizar el presente
informe, asi como las herramientas empleadas para recoger la informacion pertinente

para la elaboracion de este.

Teniendo presente los objetivos y las actividades a desarrollar se decidi6 utilizar
una metodologia que permitiera recoger datos primarios y secundarios, asi como captar

las experiencias de determinados actores relacionados al consorcio.

La recoleccion de datos en la investigacion fue realizada en el contexto de los
entrevistados y se buscd diversos datos de distintas personas. Estas caracteristicas
forman parte de los disefios metodologicos de tipo cualitativo, caracter que este informe

tiene debido a sus rasgos.

Por otra parte, el informe adopta una metodologia utilizada para la construccioén
de politicas publicas llamado 1Bottom—up (de abajo hacia arriba) utilizando un método
inductivo para realizar conclusiones y recomendaciones a partir de las actividades

llevadas a cabo.

En la recoleccion de datos se utilizo6 dos tipos de herramientas para el
relevamiento de datos primarios. Por un lado, estan las entrevistas, que fueron

disefiadas de forma semi-estructurada, ya que esto permite recoger variados datos y

1 Segtin Ortegon (2008) el modelo de creacion de politicas publicas Bottom-up consiste en
formularlas a partir de la practica, realidad, del nivel operativo hasta el nivel estratégico. La ventaja que
trae es que los actores locales tienen la oportunidad de expresar todos sus conocimientos sobre un
determinado problema o fenémeno. Este proceso genera aprendizajes para todos los actores involucrados.



modificar las preguntas en base a las respuestas. Ademas, no se pretendié hacer

generalizaciones, solo recabar las experiencias.

Otra herramienta utilizada fue la observacion directa, debido a que registré la
informacion, observé y en el presente informe realicé un analisis. Ademas registré las

observaciones en formato digital y en papel.

Por otro lado, para obtener los datos secundarios utilicé la técnica de revision
bibliografica, esta ofrece conocimientos generados por otras personas y permite a los
investigadores generar nuevos conocimientos a partir de lo ya conocido. En esta
herramienta se selecciona los saberes y la informacion que sea relevante para cumplir

con los objetivos.

En resumen, el informe es de tipo cualitativo, y para relevar los datos necesarios
se utilizaron dos herramientas que brindan datos primarios, que son la entrevista y la

observacion. Y se utilizo la revision bibliografica que brinda datos secundarios.

4. Encuadre teorico

En este apartado se presenta un abordaje tedrico de conceptos e ideas con el fin
.2 , .y
de comprender el marco en el cual se desarrolla el consorcio”, asi como la comprension

de las logicas territoriales referentes al mismo.

2 Barrera. J cita en la Enciclopedia Juridica a Narvéez para definir al consorcio, segln este: “el
consorcio es un contrato asociativo de empresarios que casi siempre desarrollan una misma actividad
econdmica, o actividades conexas o complementarias, para lograr un objetivo concreto y determinado,
bajo una sola direccion y reglas comunes” (p. 62)



El mencionado abordaje se centra en tres conceptos seleccionados a partir de la
experiencia resultante de la pasantia. Los mismos son el capital social, la innovacién y

el desarrollo.

4.1 Capital social

En 1985 Bourdieu define al capital social como “redes permanentes y la
pertenencia a un grupo que asegura a sus miembros un conjunto de recursos actuales o
potenciales” (Bertoni et al.2011: 182); mientras tanto, Robert Putnam (1990), citado por
el mismo, lo define como “[...] los aspectos de las organizaciones sociales, tales como
redes, las normas y la confianza permiten la accion y la cooperacion para el beneficio

mutuo (desarrollo y democracia.)” (Bertoni et al. 2011:182).

Como se puede observar en ambas definiciones existen elementos centrales en el
capital social, como lo es la creacion de redes, la confianza, el asociativismo y la

cooperacion, estos elementos permiten crear esta forma de capital.

Siguiendo con el “Manual” de desarrollo elaborado por Bertoni et al. (2011), se
menciona la relevancia de la creacion de estas redes, ya que “estas redes de confianza
promueven la cooperacion entre los individuos. En consecuencia, se comparte mas
informacion, las actividades se coordinan y se toman decisiones de forma colectiva.
Esta situacion favorece [...] y estimula el desarrollo economico”. (Bertoni et al. 2011:

183).
Sanchez et al (2017) mencionan el potencial del capital social, el cual:

“[..] constituye un medio para que individuos con intereses comunes,

establezcan grupos, comunidades, organizaciones, entre otros, a fin de conseguir



mejoras, bienes, servicios, accesos, espacios y un sin fin de opciones que redunden en
el bienestar no solo para esos grupos, sino para la sociedad en general y se
transformen en politicas publicas que el gobierno atienda, a fin de evitar la

desigualdad social y la marginacion.” (Sanchez et.al, 2017: 53)

Ademas, Barquero et al. (2007) mencionan que para el desarrollo econémico son
esenciales las relaciones sociales, formar redes asociativas entre los actores del medio

local, fomentar la cultura emprendedora y la construccion del capital social.

4.2 Innovacion

La redes creadas por el consorcio pueden ser vista desde la optica del segundo
concepto basico que es la innovacién, dentro de este se encuentran los Sistemas de
Innovacioén (SI), los cuales son descriptos en el libro “Incentivar la innovacion agricola”
como: “una red de organizaciones, empresas e individuos orientados a dar un uso social
y econdmico a nuevos productos, nuevos procesos y nuevas formas de organizacion”.

(Andy Hall et al. 2006:14).

En este sistema, el consorcio tiene un rol protagénico como Gestor Sistémico de
Innovacion (GSI), el cual segin J. Howells, citado por Andy Hall (2009) en el libro
“Fortalecimiento de la capacidad de innovacion agricola: ;los gestores sistémicos de
innovacion son la respuesta?”’ lo conceptualiza como “una organizacion o entidad que
actiia como agente o gestor en cualquier aspecto de innovacion entre dos 0 mas partes.

(Andy Hall et al. 2009. 89).

Estos gestores tiene tres funciones principales segun J. Howells: por un lado, se
encuentra la “articulacion de la demanda”, que busca articular las carencias y visiones

correspondientes a la innovacion, ademas de las necesidades vinculadas con la
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tecnologia, politicas y financiamiento, a través de diagndsticos y la prevision. Otra
funcion es la “composicion de redes” para facilitar los vinculos entre determinados
actores; por ultimo, se encuentra la accion de “administrar el proceso de innovacioén” en
relacion a la busqueda continua de alinear las redes heterogéneas de los multiples
actores con el fin de que dichas redes prevalezcan y sean productivas, esto se logra a

través de la facilitacion.

Retomando el libro “Incentivar la innovacion agricola” de A. Hall et al. (2006)

es posible encontrar la definicion de innovacion, segun el autor es:

“[...] la aplicacion del conocimiento (de todo tipo) en la produccion de bienes y
servicios para lograr resultados sociales y economicos [...] la innovacion es un
proceso interactivo a través del cual toman lugar la adquisicion de conocimientos y el

aprendizaje” (A. Hall et al. 2006: 22).

Continuando con el concepto de innovacion es considerable realizar una
distincion entre la innovacion y la invencidn, ya que el primer término suele ser

utilizado como sinénimo del segundo. De acuerdo a Hall la diferencia recae en que:

“[...] la invencion culmina en la oferta (creacion) de conocimiento, pero la
innovacion involucra los factores que afectan la demanda y uso de conocimiento en
formas novedosas y utiles. La nocion de novedades fundamental a la invencion, pero la
nocion de proceso de creacion de cambio local, nuevo para el usuario, es fundamental

para la innovacion” (A. Hall et.al. 2006: 21).

En el libro “Innovacion en la industria uruguaya (2001-2003)” del Ministerios de
Educacion y Cultural et al. (2006) se mencionan cuatro tipos de innovaciones, siendo
las mismas: innovacion tecnoldgica en producto, innovacion tecnologica en proceso,

innovacion en organizacion y por ultimo la innovacioén en comercio.

11



La innovacion tecnologica de producto, hace énfasis en este ultimo y se da en
el caso que se penetra al mercado con un producto nuevo tecnologicamente o que haya
sido mejorado significativamente. La innovacion tecnoldgica de proceso es cuando se
adoptan metodologias nuevas de produccion o que hayan sido mejorados de forma
sustancial, que permitan producir o entregar los productos tecnolégicamente nuevos o
mejorados, o aumentar la eficiencia de produccion y/o de entrega de los productos ya
existentes. Ademas se encuentra la innovacion en organizacion, que hace alusion a
cambios en la organizacion, la incorporacion de estructuras organizacionales re
disefiadas sustancialmente y/o la implementacion de nuevas o modificadas orientaciones
estratégicas. Y por ultimo se encuentra la innovacion en comercializacion que es cuando

se introducen determinados métodos en la comercializacion de nuevos productos.

La innovacién tiene un rol protagénico en el consorcio generando grandes
conocimientos y aprendizajes a los actores involucrados, contribuyendo asi a la

competitividad y formacion de capital humano, entendido a este como:

“[...] aquel que incluye componentes cualitativos, tales como la habilidad, los
conocimientos y atributos similares que afectan la capacidad individual para realizar el
trabajo productivo, los gastos introducidos para mejorar estas capacidades aumentan
también el valor de la productividad del trabajo y produciran un rendimiento positivo”

(Schiitz.1972: 280).

En el libro “Capital humano: una mirada desde la educacion y la experiencia
laboral” de M. Cardona et al. (2012:18) se cita a Schiitz (1961) para comprender la
relevancia de la inversion de capital humano: “invertir en [...] profesionales, en
investigacion, es invertir en capital humano, lo que a su vez disminuye la brecha entre

b}

pobres y ricos, brindandoles una mejor calidad de vida [...]".
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4.3. Desarrollo

La ultima teoria utilizada es quizas la mas compleja de definir debido a que
abarca multiples dimensiones: desarrollo social, politico, cultural, econdémico,
sustentable, local, etc. Es relativo a la realidad del sujeto que lo estudia y es atemporal,
lo que significa que su definicion se encuentra estrechamente vinculada con el tiempo
en el que se encuentra el sujeto. Cuando se menciona el término “sujeto” se hace
referencia a lo individual, grupal o local. El concepto al cual se hace alusion es al del

desarrollo.

En el “Manual” elaborado por Bertoni et al. (2011:81) se encuentra citado Celso
Furtado (1982), que concibe al desarrollo como “un proceso de activacion y
canalizacion de fuerzas sociales, de avance en la capacidad asociativa, de ejercicio de la
iniciativa y de la inventiva [...]”. Esta concepcion da lugar a multiples aristas, la
primera es que el desarrollo es un proceso en donde las fuerzas sociales (individuo,
empresa, organizacion, etc.) tienen un rol protagénico, segundo se encuentra la
importancia de la asociacion entre los distintos actores y por ultimo tenemos la

relevancia de contar con la iniciativa y el ingenio puesto en la inventiva.

Teniendo en cuenta las multiples dimensiones del desarrollo y la idea de que es
un proceso complejo que tiene como clave las fuerzas sociales, ademas de tener
presente que el proceso es llevado a cabo en un territorio, con todo lo que esto conlleva
(historia, cultura, costumbres, ideologias, etc.) y considerando que las fuerzas sociales
que se vincularon con mi practica se encuentran vinculadas a un territorio, es por ello
fundamental coincidir con una definicién del desarrollo local. Este puede ser definido
como: “un proceso que, llevado adelante por actores que pertenecen o que inciden con

sus decisiones sobre un territorio determinado, puede promover el dinamismo

13



econdomico y/o la mejora en la calidad de vida de cierta poblacion.”’(Bertoni et al.

(2011:101))

Cabe mencionar que la eleccion del desarrollo local sobre el desarrollo territorial
estuvo vinculada a los conocimientos y experiencias generadas durante el tiempo como
pasante, ya que el consorcio no se encuentra ejerciendo sus actividades en un espacio
limitado geograficamente en nuestro pais, por consiguiente, lo que limita al consorcio es

el rubro en el cual trabaja.

Boisier (1999), en el “Manual” elaborado por Bertoni et al. (2011), realiza una
clara distincion sobre estas dos dimensiones del desarrollo (Desarrollo local y
Desarrollo territorial). Por un lado, el desarrollo territorial es concebido como una
forma de observar los procesos de desarrollo desde una logica de contenedor y no de
contenido, lo cual se refiere a que este desarrollo se encuentra vinculado a la escala
geografica. Mientras que el desarrollo local hace hincapié en el contenido sobre el

contenedor, logra adquirir sentido cuando es observado desde arriba y desde afuera.

Como parte del concepto de desarrollo, su dimension local se encuentra
constituido por distintas areas, las cuales son; la econéomica “[..] en la que los
empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores productivos locales
con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los mercados.” Luego
la politica-administrativa que es “[...] donde las politicas territoriales permiten crear un
entorno econdémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el
desarrollo local”; y por ultimo la sociocultural “[..] en la que los valores y las

instituciones locales sirven de base al proceso de desarrollo” (Bertoni et al. 2011: 102).

En el libro “Perspectivas tedricas en Desarrollo Local” Barquero et al. (2007)

citan a Ramirez y Carrillo (2000) que definen al desarrollo local como:

14



“Aquel proceso reactivador de la economia y dinamizador de la sociedad local
que mediante el aprovechamiento de los recursos endogenos existentes en una
determinada zona espacio o fisico es capaz de estimular y fomentar su crecimiento
econdomico, crear empleo, renta y riquezas y, sobre todo, mejorar la calidad de vida y

bienestar social de la comunidad local” (Barquero et al. 2007: 28).

Por ultimo se considera necesario definir al desarrollo econdémico local, el cual

segn Barquero et al. (2007:13) es:

“Un proceso de crecimiento y cambio estructural que se produce como
consecuencia de la transferencia de recursos de las actividades tradicionales a las
modernas, de la utilizacion de economias externas y de la introduccion de
innovaciones, y que genera el aumento del bienestar de la poblacion de una ciudad,

una comarca o una region’’.

S. Analisis organizacional

En el presente apartado se encuentra una descripcion del INIA, sus antecedentes,
el marco legal en el que se encuentra, su misién y vision. Luego se encuentra

informacion de importancia del INIA Tacuarembd y el consorcio.

5.1. Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
(INTA). Antecedentes

En la 3era edicion del libro “Marco juridico del Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria” del Dr. Carlos Delpiazzo (2009) se menciona el ciclo
institucional del INTA, el cual consta de tres etapas y resume el desarrollo del Instituto y

los distintos marcos nacionales e internacionales relacionados. En la primera etapa se
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encuentra que recién a principios del siglo XX se empieza a visualizar en América
Latina las primeras estaciones experimentales, mas precisamente en el afio 1914 en
Argentina y en Uruguay; seguido por Chile, Colombia y Perti. Basicamente, la creacion
de estas unidades experimentales se debid a la busqueda de solucionar las crisis
continuas en los cultivos. Esta etapa es considerada la primera etapa institucional de un

ciclo que consta de dos etapas mas.

Por otra parte, en la segunda etapa se pueden destacar que en nuestro pais las
unidades experimentales fueron subordinadas al control del Estado. La ultima etapa se
dividi6 en dos periodos, en el primero tiene lugar la creacion del INIA como organismo
autonomo y su vinculacion con el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP). En el segundo periodo, se destacan los esfuerzos de todos los sectores

incluyendo, el privado, en temas vinculados a la investigacion.

En el libro elaborado por INIA (2014) “Un siglo de investigacion agropecuaria
1914- 2014 y en el libro “INIA 20 afios” de M. Allegri (2010) se encuentra el proceso
historico del actual INIA, que comenz6 con la creacion de la Facultad de Agronomia y
Veterinaria (1906), las estaciones Agronomicas (1911) y La Estanzuela (1914), con el
fin de crear centros de ensefianzas, difusion del conocimiento e investigacion en temas

relacionados con el agro.

En el afio 1911 se promulga la Ley N° 3914, que crea seis Estaciones
Agrondmicas, con el propésito de formar recursos humanos capacitados y consolidar
trabajos experimentales. En 1914 surge La Estanzuela, la cual se considera la primera
estacion experimental del pais. Esta surge en un contexto en donde el cambio técnico
que caracterizaba al sector provenia de esfuerzos colectivos, en donde convergian los

saberes de los agricultores del pais, asi como del exterior. La Estanzuela logrd tener un
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respaldo a nivel nacional gracias a su influencia en el sector agropecuario, a través de

las innovaciones tecnologicas relacionadas con dicho sector.

El surgimiento de esta unidad experimental se da en un contexto denominado
“modernizacion rural” (1860-1914), en donde la dindmica del sector agropecuario se
veia influenciado por cambios econdmicos, sociales y técnicos que lo caracterizaron.

Ademas, surgio la insercion al mercado mundial de alimentos y materias primas.

En 1919 La Estanzuela pasa por un proceso de reestructuracion en donde por
disposicion legislativa pasa a ser denominado Instituto Fito técnico y Semillero
Nacional, en donde se desarrollaron tareas como el mejoramiento de semillas o

produccion de semillas a escalas, entre otras actividades.

La reorganizacion del instituto dio paso a la creacion del Centro de
Investigaciones Agricolas Alberto Boerger (CIAAB) en el afio 1961, este ultimo tenia
como objetivo general conformar un grupo capacitado de técnicos con la habilidad de
identificar problemas, crear lineas de investigacion y aprovechar los conocimientos

generados en el medio internacional.

Como objetivo especifico, se pretendia comprender las causas del bajo nivel de
productividad, formar recursos humanos propios para la investigacion y apoyar a los

productores con técnicas adecuadas.

En la década de los 70’s el CIAAB comienza un proceso de descentralizacion y
regionalizacion de sus capacidades concentradas en La Estanzuela. Al frente de este
proceso estaba el Ing. Agr Héctor Alburquerque, que comprendia la necesidad de
responder a las problematicas de produccion que presentaban las distintas regiones, y

con sus caracteristicas especificas de fondo (Ejemplo: suelo, clima, etc.).
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La Estacion experimental La Estanzuela pasa a formar parte de una red
descentralizada y regionalizada de estaciones, que comenzd a funcionar en el afio 1970
con la creacion de la Estacion Experimental Agropecuaria del Este, en el departamento
de Treinta y Tres. En el afio 1971 se anexa a esta red la Estacion Experimental Citricola
Litoral Norte, en el departamento de Salto, y la Estacion Experimental Horti-fruticola
Las Brujas, en el departamento de Canelones. Por ultimo, se crea la Estacion
Experimental Agropecuaria del Norte, en el afio 1972, en el departamento de

Tacuarembo.

En los 80's empezd en el pais un proceso extenso y profundo de inspeccion del
Sistema Nacional de Investigacion Agropecuaria, que culmind con la aprobacion del
Parlamento de la Ley que se pondria en marcha el 6 de octubre de 1989 al INIA, y que

culminaria en 1990 con la conformacion de su primera Junta Directiva.

5.2. Ley Nacional N° 16.065

En el trabajo del Dr. Carlos Delpiazzo (2009), “Marco juridico del Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria”, se encuentra la Ley Nacional N° 16.065, la
cual establece que el INIA es una persona juridica de derecho publico y no estatal.
Ademas se caracteriza por ser: adhesion publica-privada, cogobernada y cofinanciada,
auténoma, con una gestion en lo administrativo en régimen privado. Cuenta con una
flexibilidad en lo que respecta a lo fisico, financiero y recursos humanos, tiene la
capacidad de firmar contratos y acuerdos con distintos tipos de organismos, ya sea

publico, privado, internacional y nacional.

Con la creacion del INIA se buscd dar una respuesta nacional a las continuas

demandas de impulsar un proceso de transferencia y generacion de tecnologia para el
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sector agropecuario. Dicho sector ha sido la principal fuente para satisfacer las

necesidades de la poblacion, como la alimentacion.

En el mismo libro del Dr. Carlos Delpiazzo se encuentra los tres objetivos del

Instituto a nivel nacional en la Ley Nacional N° 16.065:

El primer objetivo es “formular y ejecutar los programas de investigacion
agropecuaria tendientes a generar y adaptar tecnologias adecuadas a las necesidades del
pais y a las condiciones socio-econdémicas de la produccion agropecuaria” (Delpiazzo.
2009: 97). El segundo objetivo es la participacion “en el desarrollo de un acervo
cientifico y tecnoldgico nacional en el area agropecuaria a través de su propia actividad
o de una eficiente coordinacion con otros programas de investigacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria que se lleven a cabo a nivele publico y privado” (Delpiazzo.
2009: 97). El ultimo objetivo busca “Articular una efectiva transferencia de tecnologia
generada con las organizaciones de asistencia técnica y extension que funcionan a

niveles publicos o privados” (Delpiazzo. 2009: 97).

5.3. Mision y vision

En lo que se refiere a la mision y vision del INIA, ambos aspectos se encuentras
en el libro “INIA 20 afios” de M. Allegri (2010), en donde se establece que el INIA
tiene como mision aportar desde sus posibilidades al desarrollo integral de los
productores del pais y del sector agropecuario. Para ello INIA considera relevante

trabajar en cuatro puntos fundamentales:

e Generando, incorporando y adaptando conocimientos y tecnologias tomando en
cuenta las politicas de Estado, la sustentabilidad econémica, ambiental y la

equidad social.
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Promoviendo activamente el fortalecimiento y consolidacion de un Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Comprometiéndose con la calidad humana y profesional de su gente, la de sus

procesos y productos.

Por otra parte, la vision que establece INIA es posicionarse como una de las

instituciones de referencia a un nivel nacional y regional, caracterizandose por:

Generar logros a nivel cientifico-técnico que permiten crear vinculos con otras
instituciones, con el propdsito de desarrollar y transferir conocimientos y
tecnologias. También el INIA busca mantener un rol pro activo a la hora de
enfrentarse a las necesidades que surgen del sector agropecuario y de los
consumidores.

Proponer acciones orientadas a la gestion responsable del medio ambiente y de
los recursos naturales existentes.

Llevar a delante una gestion institucional orientada a una mejora constante y a la

generacion de vinculos con el publico objetivo y el desarrollo de los mismos.

5.4. Estacion experimental INIA Tacuarembd

Siguiendo con el libro “INIA 20 afios” M. Allegri (2010) se encuentra que a

partir de los Programas de Investigacion del CIAAB y en los ensayos en esta region, es

que en 1972 se gesta y se afiade la Estacion Experimental del Norte al CIAAB. En

1990, en un predio de 110 has ubicado sobre la Ruta 5 km 380 se crea el actual Estacion

Experimental INIA Tacuarembd.

En la Pagina oficial del INIA Tacuarembo6 se encuentra que en la estacion

experimental se tiene como fin primordial impulsar investigaciones y asistencia técnica
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en los suelos de Basalto, Arenisca, y Noreste. Basandose en estos suelos es que la zona
e influencia de dicha estacion abarca parcialmente o en su totalidad a los departamentos
de Salto, Paysandu, Artigas, Rivera, Durazno, Rio Negro, Flores, Cerro Largo, Florida y

Tacuarembo.

En estos suelos predominan actividades como la ganaderia extensiva en el suelo
Basalto, ganaderia y forestacion en suelos de Arenisca, ganaderia agricola en suelos

Cristalino y ganaderia-agricola-forestal en el Noreste.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la region, se le asignd a esta estacion
experimental determinados rubros de investigacion, como: Animales de Granja,
Semillas, Apicultura, Leche, Carne y Lana, Cereal, Forestal, Frutales, Hortalizas y
Oleaginosas, Pasturas y Forrajes, y Citricos. En la actualidad, los rubros mas
importantes asignados al trabajo de la estacion son: Carne y Lana, Pasturas y forrajes,

Forestacion y Horticultura.

5.4.1. Objetivos del INIA en la region

En la pagina oficial del INIA, en la seccion INIA Tacuarembdé se encuentra los

objetivos que guian el trabajo de este instituto en la region norte:

e Generar un grado mayor de competitividad del sector agroindustrial (y de las
cadenas que este genera), mayor productividad y agregado de valor en los
procesos y productos relacionados al sector e incrementar la eficiencia de estos
procesos.

e Trazar los lineamientos estratégicos orientados a la prevencion y mitigacion del
mal usos de los recursos naturales, con el fin de alcanzar la mayor

sustentabilidad de los mismos.
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e Indagar y establecer los obstaculos y restricciones que se presentan a la hora de
adoptar las tecnologicas y en la productividad. A partir de esto, buscar

soluciones desde las tecnologias a los problemas de la region.

5.4.2. Vinculacién con el medio’-*

En el libro “Un siglo de investigacion agropecuaria 1914-2014” la forma en la
que se vincula con el medio la Estacion experimental INIA Tacuarembo, es a través de
mecanismos de transferencia de tecnologia y comunicacion, ademas se busca relevar las
demandas regionales, se generan espacios (seminario, jornadas técnicas, talleres,
acuerdos interinstitucional) integradores en donde se busca que los actores (técnicos,
estudiantes y productores) generen un intercambio que sea beneficioso para todas las
partes. Por otro lado, se han generado vinculos con instituciones educativas (Centro

Universitario de Tacuarembo6-UdelaR), culturales y del medio de comunicacion.

5.4.3. Organigrama INIA Tacuarembé’

Siguiendo el modelo de organizacion propuesto por Cr. Comas y Cr. Lic.
Ginesta en el libro “Las Organizaciones y su administracion” y la informacion
disponible en la pagina oficial de INIA, el INIA Tacuaremb6 se puede dividir en tres

glandes bloques, “Area de Politica” que es donde se encuentra la Junta Directiva y el

3 En el libro “INIA 20 afios” M. Allegri (2010) se expresa que el INIA ha buscado evaluar sus
proyectos, programas, etc., considerando dimensiones como la ambiental, institucional, social,
econdmicos, en [+D+i, productividad, etc.

4 Medios de participacion publica: Desde sus inicios el Instituto Nacional de Investigacion ha
desarrollado espacios en donde se recaba la opinion de los grupos de interés, como los productores. Se
han realizado encuestas sobre distintos temas, en donde se pretendia obtener insumos que permita una
mejorar.

5 Ver organigrama en anexos.
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Director Nacional. Luego esta el “Area Gerencia” que se encuentra conformada por el
Director Regional y las cuatro Gerencias; Vinculacion Tecnoldgica, Administracion y

Finanzas, Programatica Operativo y Recursos Humanos. Y el “Area Operativa”.

Dentro del area Programatica Operativa se aplica una matriz con las Direcciones
Regionales, las cuales son; la Estanzuela, Salto Grande, Treinta y Tres, las Brujas y

Tacuarembo.

Cada Direccion Regional concentra su trabajo en determinados puntos del
Programa Nacional de Investigacion Agropecuaria. Dentro de dicho programa tenemos

una division por cadenas de valor y por areas estratégicas.

Por Cadenas de Valor tenemos: Cultivos de Secano, Produccion Fruticola,
Produccion de Leche, Produccion de Carne y Lana, Produccion Citricola, Produccion

Horticola, Produccion Forestal y Arroz.

En lo que refiere a las Areas Estratégicas tenemos: Pasturas y Forrajes,

Produccion Familiar y Produccion y Sustentabilidad Ambiental.

INIA Tacuarembd concentra su trabajo en las tres Areas Estratégicas y en las
cadenas de valor; Arroz, Cultivo Secano, Produccion de Leche, Produccion Forestal,
Produccion Horticola, Produccion de Carne y Lana (INIA Tacuaremb6 cuenta con la

sede de este programa).

La Produccion Carne y Lana pretende mejorar la competitividad de los
productores y que estos se traduzca en mejores resultados econémicos y en una mejor
calidad de vida. Se realiza un abordaje desde las opciones tecnoldgicas para maximizar
la calidad, eficiencia y cantidad de los productos y procesos vinculados a esta

produccion.
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Dentro de la Produccion de Carne y Lana encontramos al Consorcio Regional de

Lanas Ultra finas.

5.5. Consorcio Regional de Innovacion de Lana Ultra
fina (CRILU)®

En las ultimas décadas ha surgido una creciente demanda de lanas menores a 19
micras (finura de la fibra de lana), debido a que estas producen prendas que poseen
determinadas caracteristicas que las hacen ideales a nuestro estilo de vida (lavado en
maquina, rapido secado, etc.), ademas este producto es ideal para la mezcla con otras
fibras ya sean naturales, como artificiales. Pero lo que ha impulsado esta creciente
demanda es la eficiencia, rentabilidad y flexibilidad de este proceso textil, logrando
diversificar el mercado de consumidores, asi se encuentra en libro del Consorcio
Regional de Innovacion de Lana Ultra fina (CRILU), “Rindiendo cuentas: logros y

avances en los primeros 4 afios de vida del CRILU (2010-2014)”.

Siguiendo con el libro del CRILU se encuentran los antecedentes del consorcio,
en donde se menciona que desde 1998 hasta la actualidad, en el Uruguay, se vienen
germinando programas de mejoramiento genético de la raza Merino, a través de una red
interconectada y articulada de actores publicos y privados como el Secretariado
Uruguayo de la Lana (SUL), Central Lanera Uruguaya (CLU), Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP), INIA, productores, cabafieros, etc. Esto se debe a la

vision de prospectiva que ha surgido en torno a las lanas superfinas y ultra finas.

6 La tendencia creciente en el uso de este tipo especifico de lana fue percibida por industrias
laneras de distintos paises, sobre todo de Nueva Zelanda, Australia y Sudafrica. Que presentaron un
aumento exponencial en la produccion y precios da las lanas ultra finas y superfinas. Por otra parte, las
lanas finas y el resto de ellas se mantuvieron o se redujeron abruptamente.
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En el afio (1998) el INIA, SUL y Sociedad de Criadores de Merino Australiano
del Uruguay (SCMAU) firman un convenio que le da nacimiento al Proyecto Merino
Fino del Uruguay7. Este proyecto tenia como fin elaborar una alternativa para la
produccion ovina, que a través de la difusion y adopcion, lograra mejorar la
sustentabilidad socioecondémica de los productores que residen en las regiones de
Basalto y Cristalino, teniendo presente que la Cadena Agroindustrial era cada vez mas

demandante.

El Proyecto Merino Fino del Uruguay es considerado la “piedra angular” del
Consorcio Regional de Innovacion de Lanas Ultra finas (CRILU), el cual es una
coalicion publica/privada sin fines de lucro instituida en el 2010 y que durara 10 afios;
ademas su como proposito fundamental es coordinar y complementar capacidades entre
los “productores, la industria textil-lanera y las organizaciones cientificas y tecnoldgicas
para impulsar el desarrollo sostenible de la produccion, industrializacion y
comercializacion de la lana ultra fina en Uruguay” (CRILU 2014: 10). Este consorcio
busca incrementar los ingresos de los productores mediante la generacion de lanas de
alto valor. El material genético del consorcio se encuentra en la Unidad Experimental
de Glencoe® y desde alli se distribuye para los consorciados y productores con el fin de

sacar el maximo provecho del mercado de lanas.

7 Con la creacion del Nucleo Fundacional Glencoe en 1973 en un predio de 1305h del Instituto
Nacional de Colonizacion, el Proyecto Merino fino comienza con el mejoramiento genético, en la
busqueda de generar voliumenes de lana menores a 19 micras.

8 Seglin la pagina del INTA la Unidad Experimental de Glencoe se ubica en el area del Instituto
Nacional de Colonizacion en el departamento de Paysandu, éste comenzo sus actividades el afio 1973 y
con el Proyecto Merino Fino del Uruguay en 1998. En la actualidad el CRILU desarrolla sus actividades
de experimentacion, demostracion, capacitacion y docencia en esta unidad.
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5.5.1. Consorciados

Segun se encuentra en el libro del consorcio el CRILU cuenta con 42
consorciados pequefios, medianos y grandes productores. Estos se ubican, sobre todo,
en la zona norte del pais, en la region de Basalto donde predomina la ganaderia

extensiva.

Estos consorciados deben reunir unas determinadas condiciones, por un lado, el
productor debe aportar a su cuota social y ser socio de la Sociedad de Criadores de
Merino Australiano del Uruguay (SCMAU), también debe de tener a disposicion una
majada a la cual se le pueda aplicar el programa de mejoramiento genético, buscando
producir lanas finas y stper finas. Por tltimo a la hora del ingreso, el productor debe de

hacer una contribucion en efectivo.

5.5.2. Objetivos del CRILU’

El CRILU se ha propuesto alcanzar 9 objetivos, establecidos en el libro del
CRILU (2014) “Rindiendo cuentas: Logros y avances de los primeros 4 afios de vida

del CRILU (2010-2014)”, los cuales son:

e El cumplimiento de su proposito fundamental y utilizar elementos como la
“innovacion, competitividad, desarrollo del capital humano y mecanismos de

inclusion social, integracion y cooperacion entre los actores del agro negocio,

9 El CRILU busca orientar sus acciones a hacia cinco puntos fundamentales, seglin se establece en
el libro del CRILU: el primer punto es la investigacion, seguido de la creacion y diversificacion de
productos y procesos innovadores; el tercer punto es la utilizacion del material genético y la difusion del
mismo. El cuarto es la capacitacion y la formacion de los recursos humanos; por ultimo se encuentra el
desarrollo de servicios internos y externos, asi como la elaboracion y difusion de marca.
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demanda de los mercados consumidores, desarrollo regional y territorial y el
cuidado de los recursos naturales” (CRILU 2014: 10).

¢ Generar oportunidades de innovar y articular las distintas instituciones. De este
modo generar un “terreno fértil” para la puesta en practica de las politicas
publicas, orientadas a la promocion del desarrollo regional de los sectores
ganaderos.

e Megjorar o crear lazos entre los actores publicos y privados para la definicion del
“qué hacer” y “como hacer” de una forma integral y pro activa en todo aquello
vinculado al agro negocio de lanas.

e Crear una estructura que sea flexible, que posea autonomia de gestion y
ejecutividad, que logre unir lo publico y privado.

e Buscar el desarrollo del agro negocio desde la gestion del saber, mediante
estrategias en conjunto y apropiadas al sector y las demandas emergentes de
este.

e Apoyar la integracion y articulacion de las capacidades que existen o la
generacion de estas ultimas, a un nivel regional mediante una red de
instituciones en todo el territorio.

e Desde las instituciones cientifico-tecnoldgicas brindar el mayor apoyo para
lograr superar las limitantes existentes en las inversiones dedicadas a [+D+i de
la industria textil-lanera y los productores.

e '°Acerar y ahondar en el mejoramiento genético con el fin de producir lanas ultra

finas y lograr agregarle el mayor valor posible.

10 El proyecto logro aumentar la produccion de volumenes aproximados a 50.000 kg a volimenes
que superaron los 1.500.000.00 kg.
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e Generar beneficios para el productor y los asalariados mediante la formacion y

oportunidades que permitan generar destrezas a un nivel local

5.5.3. Pablico objetivo''

El publico objetivo inicial son los productores laneros que residen en suelos de
basalto, dedicados en su mayoria a la ganaderia extensiva y a la produccion de lanas
finas. La poblacion potencial son todos aquellos productores que cumplen con los

requisitos establecidos y la poblacion efectiva son aquellos productores consorciados.

El CRILU a través de su red institucional logra llegar a los pequefios productores
familiares que buscan acceder a genética para la produccion de lanas de menor

micronaje.

5.5.4. Organizacion interna

Los integrantes que conforman al CRILU son: INIA, Sociedad de Criadores de
Merino Australiano del Uruguay (SCMAU), las principales (4) industrias textil- laneras

del pais y los 42 productores consorciados.

El Consejo Directivo del CRILU se encuentra integrado por un representante
titular y suplente por cada Miembro Activo (Productores consorciados, SCMAU e

INIA).

Por otra parte, en la Comision técnica de Genética, se encuentran representados

el INIA, los Consorcios y del SCMAU.

11 Caracteristicas de los predios: En total se explotan unos 122.397 ha, donde se albergan unas
177.316 cabezas de ovinos de la raza Merino Australiano. La produccion en 83% se da sobre campos
naturales, en donde en un 81% son los productores los propietarios.
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5.5.5. Tipos de Miembros'

Segun el libro del CRILU Los miembros del consorcio se clasifican en tres,

dependiendo de los intereses:

a) los “Miembros Activos”, aquellas organizaciones que contribuyen al
cumplimiento de los objetivos del consorcio, y el funcionamiento del mismo.

b) los “Miembros de Apoyo” son todos aquellos que a diferencia de los
Miembros activos, no son considerados miembros permanentes, ya que a
través de convenios aprobados por el consejo directivo, estos miembros
apoyan a la realizacion de una actividad especifica. (No es cerrado).

c) los Miembros Colaboradores”, los cuales contribuyen cediendo
temporalmente capacidades técnicas. Son considerados miembros a los
cuales se les hace una consulta ocasional y cuando se integran es a través de

un invitacion.

5.5.6. Organigrama del CRILU"

Retomando el trabajo de Cr. Comas y Cr. Lic. Ginesta propuesto en el libro
“Las Organizaciones y su administracion” y contando la informacion del libro del
consorcio es posible establecer un modelo organizacion del CRILU, en donde en la

cupula estratégica se encuentra al Consejo Directivo (lo integran Miembros Activos),

12 Vinculacion con el medio: EI CRILU organiza jornadas integradores, en donde se busca
transmitirle a los presentes temas de interés. Estas jornadas suelen ser muy beneficiosas para todas las
partes, en donde podemos encontrar un publico variado, se puede destacar estudiantes, técnicos,
productores, representantes de las instituciones, etc. En estas jornadas el intercambio entre los actores
suele ser muy bien valorada.

13 Ver organigrama del CRILU en anexos.
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del cual dependen los; Miembros Colaboradores, Secretariado Técnico y Miembros

Colaboradores. Entre estos tres existe una forma de coordinacion horizontal.

Uno de los Miembros Colaboradores supervisa al Comité de Mejoramiento

Genético, el otro al Comité de Logistica y Comercializacion.

El Secretariado Técnico ejerce una supervision directa sobre él bloque operativo
que esta integrado por ¢él; Comité de Mejoramiento Genéticos, Comité de Difusion y
Transferencia, Comité de Procesamiento Industrial y el Comité de Logistica y

Comercializacion. Estos cuatro comités se conforman por Miembros Activos y de

apoyo.
14 L4 L4 L3 14
6. Relatoria actividades y reuniones

En este apartado se encuentra la relatoria de las actividades llevadas a cabo en el
tiempo de pasantia, que tuvo una duracién de 5 meses. Comenzando formalmente en el

mes de septiembre de 2017 y culminando en el mes de enero del 2018.

La primera reunion con la tutora institucional fue el 28 de agosto de 2017,
coordinando dicha instancia a través de correo electronico. En este primer acercamiento
se trataron temas como: objetivos e informe de pasantia, actividades a desempefar, se

comenzo a trabajar sobre el plan de trabajo y a acordar fechas.

Ademas esta instancia sirvid para informarme en temas basicos (horarios,
funcionamiento y espacios fisicos de la institucion), a remarcar de qué se trata la carrera

y a informarme que es el CRILU, que actividades realiza y cudl es su publico objetivo.

14 Ver cuadro de reuniones resumido (fechas, participantes, objetivos y temas) en anexos.
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A través de un trabajo de comunicacion y articulacion fue posible elaborar junto
a los coordinadores de la carrera, el docente orientador y la tutora institucional un plan
de trabajo entre el 28/08/2017 y el 11/09/2017 con el fin de llevar en orden el tiempo de

pasantia y acordar aspectos basicos en el desarrollo de la misma.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados y como parte en el plan de
trabajo acordado se lleva a cabo un relevamiento que involucra a actores cercanos al
consorcio, con el propdsito de recabar sus experiencias en determinados temas. Otra
actividad importante incluida en el plan de trabajo acordado es la actualizacion de un
documento que tenia informacion referente a CRILU hasta el 2014. Lo que se hizo fue

modificarlo y agregarle informacion hasta el 2017.

El plan de trabajo fue acordado junto con el proposito, metas, actividades, y
cronograma de la pasantia entre el 28/08/2017 y el 11/09/2017. En la ultima fecha

firmé un acuerdo y que me permitio asistir a las actividades del consorcio.

El dia 28/09/2017 me reuni con la tutora institucional para comenzar a trabajar
en la actualizacion del documento, en donde ella propuso brindarme la informacion

actualizada y me guio en las partes del mismo.

El 5/10/2017 tuvo lugar una tercera reunion con la tutora institucional con el
propdsito de tratar sobre la investigacion, se establecido el proposito de esta, la
metodologia y los actores. Cabe mencionar que en una primera instancia se penso en

entrevistar a 5 actores, esto no fue posible y se logro entrevistar a 4 actores.

Desde el 5/10/2017 hasta el 19/10/2017 trabajé con la tutora institucional en la
entrevista y consolidacion de posibles fechas para realizar dos entrevistas. Desde esta
ultima fecha hasta el 23/11/2017 trabajamos en las preguntas de la investigacion para

estos entrevistados.
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El 5/12/2017 me reuni dos veces con mi tutora, la primer reunion fue a las 8:30h
am junto con el docente Fernando Pinto, la idea de la reunion fue que la tutora y el

docente se conocieran, y que este ultimo conociera la institucion.

La segunda reunion fue a las 14h pm, con el fin de comenzar a elaborar las
preguntas a los otros dos actores restantes, acordar la asistencia y colaboracion a la
jornada de entrega de carneros y a recibir el resto de la informacién actualizada. En los

dias 18 y 19 de diciembre de 2017 se consolidaron las preguntas a estos actores.

En un inicio las actividades acordadas fueron la interiorizacion al
funcionamiento INIA-CRILU, el relevamiento, la visita a Glencoe y la actualizacion del
documento, a estas se les debe sumar la asistencia a una jornada en la que el consorcio
tuvo participacion, una actividad de campo y la participacion en la jornada anual de
entrega de carnero. Cabe menciona que estas actividades se agregaron en el correr del

tiempo de pasante y que la visita a Glencoe no se logro consolidar.

6.1. Interiorizacion en el funcionamiento INIA-CRILU

Esta actividad fue llevada a cabo durante el mes de septiembre del afio 2017.
Bésicamente se buscd que como pasante me interiorizara en aspectos basicos de la
institucion como el funcionamiento, las actividades que se realizan, las jornadas

llevadas a cabo y el modelo organizacional.

En la busqueda de lograr una adaptacion adecuada al consorcio fue fundamental
realizar lecturas de documentos relacionados a este, asi como establecer definitivamente

un plan de trabajo flexible que guio el desarrollo de la pasantia.

En el correr de la pasantia se agregaron tres actividades al plan de trabajo: la

asistencia el dia 12 de noviembre del 2017 a una jornada en donde el consorcio tenia
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participacion. También se agreg6 un trabajo de campo el dia 11 de diciembre del 2017,
y por ultimo se incorpor6 una jornada el dia 15 de diciembre del mismo afio, en donde

como pasante tuve un rol mas activo

6.2. Relevamiento

En el plan de trabajo se acordd con los involucrados llevar a cabo un
relevamiento que vinculara a distintos actores cercanos al consorcio, con el fin de captar

su experiencia entorno al mismo.

Esta actividad se subdivide en: disefio, coordinacién y realizacion de las
entrevistas, ademas de realizar un informe de entrevistas. Las entrevistas se realizaron al
docente de la Facultad de Veterinaria, al técnico que trabaja en Central Lanera
Uruguaya, un investigador (suplente de la comision directiva) y un asistente de
investigacion del consorcio (trabaja con las majadas en Glencoe). En primera instancia
el disefio, coordinacion y realizacion de las entrevistas estuvo pensado ejecutarse en el
mes de octubre, en donde para cada parte de las entrevistas se le asign6é una semana de
dicho mes. En esta actividad el cronograma no fue cumplido, ya que las tres primeras

actividades fueron llevadas a cabo durante octubre y diciembre.

El disefio de la entrevista fue en el dia 5 de octubre del mismo aflo, mediante una
reunion con la referente institucional y a través de correo electronico, la entrevista la
coordino la referente institucional el dia 19 de octubre del 2017 para realizarla el dia 30

del mismo mes.

El primer entrevistado fue el docente de la Facultad de Veterinaria, la entrevista

fue realizada el dia 30 de octubre del 2017 y const6 de 8 preguntas. Fue realizada via
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telefonica y el dia posterior el entrevistado realiz6 aportes sobre la entrevista desgravada

a través de correo electronico.

La realizacion de la segunda entrevista fue el 5 de diciembre mediante correo
electronico, la cual constd de 5 preguntas. El tercer entrevistado fue el investigador que
trabajaba con las majadas en Glencoe. El disefio y coordinacion de la entrevista fue
mediante una reunion el dia 18 de diciembre del 2017.La entrevista se realizé de forma
personal en el espacio fisico del INIA, el dia 18 de diciembre de 2017. La entrevista
constd de 12 preguntas. El ultimo entrevistado fue el investigador que se encontraba en
calidad de suplente en la comision directiva (CRILU), el dia 18/12/2017 fue disefiada y
coordinada la entrevista para el dia posterior 19/12/2017 se realiz6 en forma personal en

el INTA. La entrevista const6 de 8 preguntas.

La sistematizacion de las entrevistas fue realizada en el mes de enero de 2018.
Tal y como fue acordado, elaboré un informe que detalla la metodologia utilizada y las
caracteristicas de los actores, asi como la fundamentacion de haberlos elegidos.
Ademas se encuentra una agrupacion de las entrevistas en distintos temas, como el
desarrollo, inter-institucionalidad, capital humano, productores, convenio INIA-CRILU-
CLU, opinion sobre el consorcio y lineas de mejoras del consorcio propuestas por los

entrevistados.

6.3. Actualizacion del documento

Esta actividad fue lleva a cabo durante fines de diciembre del 2017 y enero del
2018, el proposito era generar un nuevo documento que contara con la informacion ya

existente de forma resumida y agregandole informacion actualizada.
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Durante este periodo la referente institucional me brindo todo el material
necesario para realizar la actualizacion del documento. Desde un principio se acordd
generar un documento mas resumido que el primero generado en el consorcio, ademas
se busco la actualizacion fuera hasta el 2017 y que tuviera un lenguaje facil para que
todos aquellos interesados lograran comprenderlo. Cabe mencionar que toda la

informacion del consorcio fue substraida del documento anteriormente mencionado.

6.4. Actividad con participacion del consorcio

La presente jornada tuvo lugar en el espacio fisico de INIA el dia 27/10/2017, en
esta ocasion el consorcio tenia una participacion breve lo que llevo a que como pasante

desarrollara un rol mas pasivo como observador.

En esta jornada el consorcio expuso el tema del producto que generan, el desafio
de reducir las micras y aumentar la produccion, el precio de las lanas y los volimenes

de ventas.

6.5. Actividad de campo

Esta actividad se encuentra relacionada con la siguiente, pues el fin de esta fue
recoger la experiencia de dos productores con los carneros recibidos. En una primera
instancia ambos productores iban a contar su experiencia en la actividad de entrega de
carneros el dia 15 de diciembre del 2017, debido a que no era posible contar fisicamente
con ellos es que se decidi6 realizar una visita. Luego de haber realizado un contacto
previo, se visito ambos establecimientos Colonos ubicados en el Departamento de
Paysandu con el fin de elaborar un documento audio visual con sus experiencias para

exponer el dia de la entrega de caneros.
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En el primer establecimiento visitado se realizé una recorrida y se trataron temas
generales y de interés para el productor y el consorcio, luego se pasd a realizar la
entrevista filmada adentro del hogar, en donde se me permiti6 realizar aportes en las

entrevistas.

La visita en el segundo predio se desarrolld de la misma forma que en el
anterior. Se realizaron ademas tomas audios visuales las majadas y el establecimiento en

general. En este caso la entrevista fue llevada a cabo junto a las majadas.

6.6. Jornada de entrega de carnero

Esta jornada se desarrolld el dia 15 de diciembre del 2017 comenzando a la hora
8:30 y culminando a las 15:00. En esta jornada acordamos con la referente institucional
un rol activo, en donde estuve trabajando en la acreditacion de la jornada recabando
datos de los presentes y entregando carpetas, ademas derivaba a personas hacia otra

mesa que tenia otra funcion en la actividad.

Luego de recaudar los datos de todos los presentes en el evento ayude a pasarlos
a formato digital, en donde juntos con una funcionaria del INIA los organizamos en
funcién de llegada y actualizamos datos con los que no se contaban. La acreditacion
termina a la hora 12:00 cuando culmina la parte expositiva. Mi participaciéon culmina

junto con ésta.

7. Contribuciones al desarrollo territorial

En este penultimo apartado se encuentra las contribuciones que el INIA-CRILU
ha llevado a cabo en los procesos de desarrollo. Este surge de la interaccion de las

logicas y acciones que el consorcio realiza (relatoria de actividades), la interiorizacion
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en el tiempo de pasantia en el INIA-CRILU (analisis organizacional) y de un abordaje
teorico que constituye el fundamento de las contribuciones del INIA-CRILU al

desarrollo.

Cabe mencionar, que el consorcio ha contribuido a dos dimensiones del
desarrollo, la social y la economica. Esto es gracias a dos puntos esenciales, el capital
social y la innovacion, esta interaccion da lugar a que se sume el capital humano.

También es relevante mencionar que al desarrollo que se hace referencia es al local.

Antes de comenzar con este apartado es pertinente mencionar que el universo al
que atiende el consorcio es limitado y que este abordaje se realizara teniendo presente
que el consorcio busca atender a un publico potencial determinado y que sus acciones

no llegan de manera directa o explicitamente a toda la sociedad.

7.1. Dimension social

Cuando hablamos de consorcio intuimos una figura de asociacion y cooperacion,
que a través de estos dos aspectos busca alcanzar un objetivo, esta es la base

fundamental de todo consorcio y el CRILU no es la excepcion.

El CRILU crea una red asociativa y de cooperacion entre las organizaciones
cientificas y tecnoldgicas (CLU, IPA, SUL, SCMAU, INIA y MGAP), el publico
objetivo (productores), la industria textil-lanera y luego apoya en la comercializacion de

las lanas.

En la investigacion realizada en el tiempo de pasantia, el primer actor considerd
que es necesario incrementar esa articulacion entre las instituciones. Ademas menciona
que en algunos casos ellos han creado nuevas practicas, que posteriormente el consorcio

las incorpora.
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El segundo entrevistado menciond que al incorporar el Instituto Plan
Agropecuario (IPA) a la red permitié ampliar la difusion de material genético, también
menciond que el convenio de Responsabilidad Social, permitié ser aun mas inclusivos
en lo referente a la difusiéon de genética, debido a que este convenio busca hacer

accesible el material genético para los pequefios productores.

El entrevistado tres menciona que los productores confian en ellos al permitirles
cuidar y manejar sus majadas, lo que genera una gran responsabilidad y compromiso
con los productores. Ademas mencion6 que el hecho de juntarse potencia el
conocimiento y aporta a que los productores conozcan nuevas formas de hacer las

cosas; agrego que es un método cada vez mas usado entre los productores.

El entrevistado cuatro tiene experiencia trabajando en el INIA y menciona que la
forma de trabajar en consorcio es especial, ya que uno de los puntos fuertes de esta
figura y donde se es capaz de observar el capital social, sus redes y los beneficios que
esto genera, es en el plan de trabajo. En ¢l convergen los intereses de todos los
involucrados, lo que genera una vision multidisciplinar, potencia el plan de trabajo y
responde a la demanda “real” del productor. El mismo entrevistado menciona que los
emprendimientos publicos-privados como el consorcio son dinamicos y agiles, lo que
genera que sean exitosos. En un mundo cambiante se busca cada vez mas lograr que las
organizaciones, empresas, proyectos, investigaciones, etc. sean capaces de adaptarse a

las condiciones cambiantes, esto es un factor clave para alcanzar el éxito.

Un aspecto que es pertinente mencionar es que con la figura de consorcio el
CRILU ha logrado generar grandes avances en la adopcion y transferencia de
tecnologia, aspectos que suelen ser una traba para todas aquellas instituciones que

trabajan en la transferencia de tecnologia.
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Bertoni (2011) menciona que las creaciones de redes son relevantes debido a que
promueven la cooperacion entre individuos, se comparte informacion, se toman
decisiones coactivamente y se coordinan las actividades. Segun este autor todo esto

favorece y estimula al desarrollo econdémico.

Segun Barquero (2007) una de las bases para el desarrollo econémico es la
formacion de redes locales, la cultura emprendedora y el capital social. Anteriormente
se menciond lo que genera las redes creadas por el consorcio, ahora es importante

comenzar con el capital social.

Segun Putnam (1990) y Bourdieu (1995), el capital social es la formacion de
redes entre distintos actores, estas tiene como base la confianza, cooperacion y el
beneficio mutuo. En otras palabras los actores se agrupan buscando ampliar sus

posibilidades de alcanzar sus objetivos.

Como se puede apreciar el CRILU genera capital social, debido a que su método
de trabajo involucra la creacion de redes, la confianza, la cooperacion y el beneficio

general.

Sanchez (2017) menciona que el capital social es un medio para que las personas
con objetivos comunes se agrupen y busquen alcanzarlo. Segtin el autor el potencial del
capital social es la generacion del bienestar del grupo y de la sociedad en general, esto

se puede trasformar en politicas que atiendan la desigualdad social y la migracion.

En los paises con importante actividad agricola y poblacion rural se han
observado una gran tendencia a la migracion hacia las ciudades, en busqueda de
oportunidades y gozar de los beneficios que tienen las mismas (agua, luz, etc.).

Teniendo presente esto, es posible afirmar que, el consorcio a través de la creacion de
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capital social contribuye a que los productores tengan interés en seguir trabajando en el

medio rural.

En la investigacion, el entrevistado dos menciona que en términos generales los
productores manifiestan el interés de seguir trabajando en el rubro, por ende el capital
social generado a partir de las acciones del consorcio contribuiria al mantenimiento de

una actividad rural aunque no necesariamente la residencia.

7.2. Innovacion

El entrevistado tres menciona que la innovacion es el “lema” del CRILU. Segun
Hall (2006) la innovacion es cuando se aplica conocimientos para producir bienes y
servicios, con fines sociales y economicos. Ademas agrega que en el proceso de innovar

se adquiere conocimientos y aprendizajes.

Siguiendo con la definicion de este autor, es posible afirmar que el consorcio
genera innovacion en el rubro ovino, logrando que lo productores produzcan lanas de
alto valor, facilitando y mejorando el proceso de comercializacion, cumpliendo asi con
la parte econdmica. En la parte social se encuentra que el consorcio une a los distintos
actores, busca que todos ellos se beneficien mutuamente y brinda la posibilidad de que

los productores accedan a ella.

Siguiendo con la innovacidon, Hall (2006) propone el término “Sistema de
Innovacion”, que segun ¢l son redes de actores (organizaciones, individuos y empresas)
que buscan dar usos sociales y econdmicos a los nuevos procesos, productos y formas

de organizacion.
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En estos sistemas hay un rol fundamental que es el GSI, que Howells citado por
Hall (2009), lo concibe como una entidad u organizacion que es el enlace entre dos o

mas partes que se vinculan a la innovacion.

En este SI el CRILU tiene el rol protagénico como gestor, ya que es éste el que
“crea puentes” entre las instituciones de investigacion, los productores, y la industria

textil entre otros.

Las actividades del consorcio coinciden con las tres funciones principales que
Howells les asigna a los gestores: i) la articulacion de la demanda: en este aspecto el
consorcio “absorbe” las demandas de innovacion de los actores vinculados y buscan dar
respuesta. Ya en si el INIA constituye un gestor, ya que el hecho de que se
descentralizara fue debido a las demandas de las distintas regiones. ii) otra funcion es la
composicion de redes, en donde el consorcio cumple con la tarea de crear vinculos. iii)

la tiltima funcion, es tomar un rol como facilitador entre todas las partes.

El consorcio genera una innovacion tecnologica de proceso, que es cuando se
utiliza metodologias nuevas o mejoradas que permite producir productos nuevos o
mejorados, o aumentar la eficiencia de produccion y se basan en bajo o nula utilizacion
de insumos. El consorcio en nuestro pais ha mejorado las lanas, generando lanas ultra

finas y aumentando la eficacia de produccion a través del mejoramiento genético.

Otra innovacion vinculada al consorcio es la tecnologia de producto, la cual se
relaciona cuando se penetra mercado con un nuevo producto o mejorado. En caso del
consorcio el producto es mejorado, pues logro aplicar mejoramiento genético y reducir
las micras con respecto a su antecesor logrando asi entrar en el mercado con un

producto superior y de alto valor.
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Ademas de las dos innovaciones anteriores, el consorcio innova
organizacionalmente, ya que la figura de consorcio no tiene una estructura clasica y se
basa en el logro de los objetivos. Este modelo adoptado por el consorcio le permitio
superar la barrera de la baja adopcion de tecnologia, debido a su flexibilidad e incursion

en los predios.

Por ultimo, también implica innovacion en la comercializacion, en donde el
consorcio contribuye con los productores en la comercializacion de las lanas, buscando
generar mejores oportunidades de negocio para los productores, fomentando Ia
generacion de un producto unico para un determinado nicho de mercado. Una
institucion que se encuentra en la red y que suele estar presente en la comercializacion
es la Central Lanera Uruguaya (CLU). Gracias a la innovacion generada por el
consorcio es posible visualizar un agregado de valor importante en las lanas, ya que
estas han ido reduciendo su micronaje en sus asociados, lo que repercute en el valor

final del producto.

7.3. Capital humano

En el caso del consorcio, de la interaccion entre el capital social e innovacion
surgen contribuciones a la formacion de capital humano. Segin Schiitz (1961) el capital
humano es todo aquello que se encuentra constituido por elementos cualitativos, entre
ellos el conocimiento. Menciona ademas que estos componentes del capital humano
inciden en la capacidad laboral de las personas y al invertir en estas capacidades se

logra una alta productividad y rendimiento.

El entrevistado cuatro menciona que el hecho de que en el consorcio converjan

una variada gama de actores ha enriquecido su conocimiento y ha contribuido en su
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desarrollo profesional. Por otro lado, el entrevistado uno, que visita anualmente con un
promedio de 45 estudiantes las instalaciones del consorcio, valora las visitas
positivamente, pues contribuye con el aprendizaje de los alumnos al brindar la

posibilidad de aterrizar las teorias a practica.

7.4. Desarrollo

Segun explicita Bertoni (2011), el desarrollo local es un proceso guiado por los
actores locales que buscan mejorar la calidad de vida de un grupo determinado o
promover el dinamismo de la economia local. Esta definicion tiene tres elementos
centrales: por un lado las personas que residen en el medio local son el “motor”, el
segundo elemento es que es un proceso y como todo lleva su tiempo; y por ultimo los

objetivos que se buscan, el dinamismo econémico o la calidad de vida de un grupo.

Este concepto se ajusta a lo que es el consorcio, ya que las contribuciones
explicitas de éste son hacia un grupo determinado. El consorcio a través de la
innovacion genera ese dinamismo econdmico pues los productores no tienen como
unica fuente de ingresos al bovino, si no que ahora se suma el ovino. Ademas gracias a
la innovacion, el agregado de valor, una nueva fuente de ingresos y la mejora del

capital social estarian repercutiendo en una mejora en la calidad de vida.

También cabe mencionar que el consorcio contribuye al sostenimiento del rubro
ovino que venia en un descenso relativo en nuestro pais, esto lo logra a través de la
innovacion que permitio elevar el valor de las lanas. Este proceso arrastra conocimiento
sobre procesos de innovacion que “derraman” hacia todo el sector de la ovino -cultura

del pais.
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Otro aspecto que se vincula al consorcio y que aporta al desarrollo local es la
inclusion que genera el convenio INIA-CRILU-CLU, al brindarle a los productores
familiares y a los pequefios productores la posibilidad de acceder a genética de alta
calidad. También cabe mencionar que el consorcio indirectamente contribuye con los
productores no consorciados, debido a que a través de diferentes convenios estos logran

acceder a la genética.

En el manual de Bertoni (2011) se menciona que la dimension local se encuentra
formada por tres areas: la econémica (se refiere a sacar el maximo provecho de los
factores productivos locales), la politica administrativa (es cuando se busca crear un
entorno econdmico favorable y se forma un “escudo” frente a aspectos externos) y por
ultimo se encuentra sociocultural (lo valores y las instituciones son base para el
desarrollo).En la primera 4rea, el consorcio contribuye creando practicas y
transfiriéndolas a los productores para que estos logren una mayor eficiencia y eficacia
en el uso de los factores productivos (tierra, trabajo y capital). En la segunda area, el
consorcio contribuye en el proceso de comercializacion y la reduccion de los gastos de
los productores al momento de acceder a la genética y practicas. De la misma forma
también INIA genera un contexto institucionalizado con la funcion de “escudo” al ser
una institucion del estado y haciendo el traslado a la definicion de Bertoni. En la ultima

area, se encuentra el capital social y la figura de consorcio.

Los aspectos relacionados al desarrollo ya mencionados también coinciden con
Ramirez y Carrillo (2000) quienes definen al desarrollo local como un proceso que
dinamiza la sociedad y reactiva la economia, con el potencial de mejorar la calidad de
vida de la poblacién y aumentar su bienestar con el uso de recursos endogenos.

Ademas, agrega los términos de crecimiento econdmico, renta, empleo y riquezas.
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El consorcio ha contribuido a reactivar el rubro ovino a través de la innovacion,
lo que contribuye al crecimiento econémico, a la economia de los productores, al

empleo, la renta y las riquezas. Y dinamiza la sociedad a través del capital social.

Segun Barquero (2007) el desarrollo economico local, es un proceso que genera
el pasaje de actividades tradicionales a modernas. En este sentido el consorcio y sus
redes han implementado nuevas practicas, que en varias ocasiones han sido exitosas.
También agrega que se utilizan las economias externas (las redes del consorcio se
encuentran comercializando con mercados externos) y la innovacion (es la imagen del

CRILU) para aumentar el bienestar de un grupo determinado.

Desde otro punto de vista Celso Furtado (1982), concibe al Desarrollo como un
proceso que activa y guia a las fuerzas sociales y su capacidad de asociacion, al mismo
tiempo promueve la iniciativa e inventiva. Esta concepcion de desarrollo tiene dos ideas
claves que es oportuno resaltar y en relacion al Consorcio, por un lado el capital social
que activa las fuerzas sociales (una forma de activar esas fuerzas es el capital social).
Por el otro lado, se encuentra la iniciativa de las personas y sus ideas, en este caso

productores, investigadores y técnicos.

Desde esta concepcion la innovacion y el capital social, aspectos centrales en el
consorcio, son conceptos claves para alcanzar el desarrollo. Pues la generacion de
capital social permite agrupar a las personas en base a ciertos valores, con el fin de

alcanzar un objetivo y superar los desafios desde la cooperacion.

Desde mi formacion considero que una vez que el capital social y sus valores se
vuelven concisos generan grandes beneficios para la sociedad. Debido a que, una
sociedad agrupada marcha hacia su objetivo sin importar las trabas que se encuentren en

el camino. A lo largo de la historia podemos observar que el ser humano siempre ha
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buscado agruparse y es esto lo que le permitiéo sobrevivir, las personas somos seres

sociales que necesitamos de los otros para lograr objetivos.

Hoy en dia, tenemos ejemplos claros de eso, las marchas feministas, la
legalizacion del aborto, reclamos por la corrupcion, cuidado del medio ambiente etc.
Hay muchos ejemplos claros que permiten afirmar que la generacion del capital social

es el camino que las sociedades deben seguir para alcanzar el bienestar.
9. Conclusiones y recomendaciones

Para comenzar con este ultimo apartado es relevante mencionar que en el
proceso de construir el conocimiento y analizar los datos se buscé en todo momento ser
lo mas objetivo posible. Ademas se considera fundamental volver a mencionar el
objetivo general relacionado al trabajo con la institucion, el cual es, estudiar la
contribucion que realiza el CRILU al desarrollo productivo, econdmico y social a la

region y proponer recomendaciones de mejora al proceso que realiza el consorcio.

En el periodo de pasantia se ha indagado en el funcionamiento del INIA y del
consorcio, observando la forma en que cumplen su mision y vision. Se participd
activamente en algunas actividades y en otras mas pasivamente. En todo momento se

permitié expresar los conocimientos adquiridos en la carrera por parte del pasante.

En base a la experiencia e interiorizacion en el INIA-CRILU durante los 5 meses
de pasantia es posible afirmar que el consorcio contribuye al desarrollo, mas
precisamente al desarrollo local. Esto es posible, debido a que utilizan y fortalecen los
recursos enddgenos locales. Las contribuciones que generadas parten desde tres
conceptos fundamentales: i) el capital social, motor que una sociedad tiene para

alcanzar sus objetivos de bienestar; ii) la innovacion, desde este punto el consorcio ha
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generado una importante contribucion, permitiendo agregar valor a las lanas, mejorar la
competitividad de los productores y asi resurgir este rubro con dificultades en nuestro
pais; y por ultimo iii) la formacion de recursos humanos: el consorcio contribuye a la
formacion de este capital, gracias a la vision multidisciplinar, las capacitaciones que
brinda y la posibilidad que les da a estudiantes de la Facultad de Veterinaria que

observen, participen y se forman a partir de la experiencia del consorcio y Glencoe.

Hay algunos puntos claves que se han podido observar y permiten que el
consorcio sea exitoso, el primero es su figura de consorcio que es flexible a las
demandas de los productores. Otro punto es que la cooperacion y confianza que se
encuentra presente entre todos los actores (investigacion y productores) permite superar
una gran traba como lo es adopcion de tecnologia. El tercer punto clave es que a través
de distintos convenios el material genético del consorcio alcanza un nimero mayor de
productores, logrando asi ser inclusivos, generando que, en términos generales, los
productores tengan mayor interés en residir, trabajar en el medio rural y con un interés

renovado en el rubro.

Desde la observacion realizada se considera que el consorcio deberia buscar
mecanismos para aumentar la asistencia a las jornadas, quizés el hecho de reducir las
horas de conferencia brinde un aumento en las asistencias. La actividad de entrega de
carneros en donde los animales son elegidos por los presentes es un buen mecanismo

para lograr dicho fin.

Otro tema en el que el consorcio deberia trabajar es el medio ambiental, ya que
el ambiente influye favoreciendo o perjudicando a los animales. El consorcio deberia
tener registrada las caracteristicas de los predios de los productores y en base a esto

proporcionar los animales que mas se ajusten a dicho predio.
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Otro de los temas que fue mencionado en la entrevista y que se ha logrado
identificar en las actividades fue la necesidad de producir animales mas rusticos, debido
a que muchos de éstos cuando se enfrentaban a ciertas circunstancias (instalaciones de
los predios, manejo de las majadas por parte del productor, desafios parasitarios,

alimentacion, etc.) se veian seriamente perjudicados.

El ultimo punto que brinda informacién esencial para la toma de decisiones es
realizar investigaciones o relevamientos que logren captar las preocupaciones, las
demandas y los puntos fuertes que los productores identifican en el consorcio y todas

las actividades adyacentes.

En términos generales el consorcio funciona de buena manera, emplea sus
recursos asignados de la mejor forma y busca lograr que los productores se encuentren
satisfechos con las inversiones que realizan. En resumen el consorcio deberia
contemplar el medio ambiente y los predios de los productores, ya que en estos es
donde la mejora genética se pone a prueba. Ademads se sugiere realizar ejercicios de
investigacion o relevamiento enfocado a los productores debido a que estas acciones
pueden revelar aspectos que contribuyan a aumentar la participacion o la necesidad de

generar modificaciones genéticas, asi como otros temas de interés.
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11. Anexos

En este ultimo apartado se encuentran el organigrama del INIA, la investigacion

llevada a cabo y fotos de las actividades

Organigrama del INTA
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Cuadro de reuniones

Fechas Integrantes y Objetivo/s Temas
modalidad

28/08/2017 Tutora Realizar un Objetivos e informe de la
institucional y primer pasantia, actividades a
pasante acercamiento y | desempeifiar, se comenzod a
Universitario. acordar trabajar con el plan de
Presencial. actividades trabajo, acordar fechas.

Horarios institucionales,
funcionamiento y espacios
fisicos de la institucion.

01/09/2017- Docente Elaborar el plan | Acordar fechas, objetivos

11/09/2017 orientador, de trabajo de pasantia, metas,
pasante y propositos y actividades.
docente del
taller de
pasantia. A
distancia.

11/09/2017 Tutora Trabajar sobre | Firma de contrato
institucional y contrato de
pasante. seguridad,

Presencial. confiabilidad,
etc.

28/09/2017 Tutora Comienzo de Comenzar a actualizar el
institucional y actividades documento del CRILU.
pasante.

Presencial.

05/10/2017- Tutora Trabajar sobre | Propdsito de la

19/10/2017 institucional y la investigacion. | investigacion, la
pasante. metodologia, los actores,
Presencial. entrevista y posible fechas

de entrevistas

19/10/2017- Tutora Trabajar en la Establecer las fechas de

23/11/2017 institucional y investigacion. realizacion de las
pasante. entrevistas.

Presencial y
semi presencial

05/12/2017 Tutora Que el docente | Avances en el tiempo de
institucional, realizara un pasantia.
pasante y acercamiento a
docente del la institucién y a
taller de la tutora
pasantia.

Presencial
(08:30h).
Tutora Elaboracion de | Asistencia y colaboracion

Institucional y

preguntas a los

en la jornada
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pasante. (14h) actores faltantes
(se consolidaron
el 18y 19de
diciembre del
2017)y
establecer
algunos
aspectos sobre
la jornada de
entrega de
carneros

Relevamiento

Actores y entrevistas:

El primer entrevistado, al cual se lo llamara “E1”, es docente de la Facultad de
Veterinaria y anualmente visita la Unidad Experimental de Glencoe en particular al
CRILU. A este actor se le realizdo 8 preguntas, las cuales fueron respondidas de la

Siguiente forma:

1) (Cuales son las razones por las cuales anualmente usted visita- con los estudiantes de
5 afio de Facultad de Veterinaria - la Unidad Experimental Glencoe y el CRILU en

particular?

[J “Nosotros visitamos anualmente con los grupos del orientados en Produccion
Animal de la Facultad de Veterinaria del Norte (OPA Norte) el ex Nucleo Merino Fino
y actual Consorcio Regional de Innovacion en Lanas Ultra finas, porque consideramos
que es uno de los lugares en donde se puede apreciar mejora genética aplicada,
complementado asi el curso que nosotros impartimos en produccioén ovina. Es uno de
los lugares que nos ha permitido observar de forma practica los conceptos que los
estudiantes han ido adquiriendo a lo largo de la carrera, y ademas es uno de los centros

cercanos en donde nosotros podemos trabajar este tipo de mejora genética en ovinos”.
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2) (Hace cuantos afios visitan la Unidad Experimental “Glencoe” y cudl es el nimero de

estudiantes promedio por generacion?

] “Nosotros estamos yendo a la Unidad Glencoe desde el afio 2004. El nimero

promedio de estudiantes es 45”.

3) (Considera usted que la experiencia resultante de las visitas es beneficiosa para sus

estudiantes? ;En qué sentido se benefician?

] “Si, pues nos permite ver un programa en mejora genética funcionando y sus
resultados a lo largo del tiempo. En ese sentido los estudiantes y las evaluaciones que
alli se hacen creo que han acompafiado el sentido de que es muy provechoso, salvo
cuando se extiende mucho la parte “tedrica” o de salon, porque los estudiantes lo

quieren ver son los productos del programa a campo”.

4) ;Considera necesario incrementar la articulacion interinstitucional y generar mas
trabajos en conjunto entre INIA-CRILU-Universidad-productores? En caso de ser

afirmativa, ;Por qué?

[J “Si, es uno de los objetivos por los cuales venimos trabajando hace tiempo, de
hecho tuvimos algunos proyectos de vinculacion con el sector productivo en el 2004-
2005-2006 con el Programa Merino Fino y actualmente se esta intentado con INIA en
distintos proyectos vincular grupos de trabajo. Nuestro Laboratorio de Reproduccion
Animal “Dr. Alfredo Ferraris” vincula en varias lineas de trabajo (manejos al servicio, a

la paricion, etc.) a diferentes investigadores de otras instituciones”.

5) En el marco del Proyecto Merino Fino y/o CRILU ;Se realizaron trabajos en

conjunto con el equipo de investigadores de INIA? ;Podria mencionar alguno?

57



(] “Si, hicimos algunos trabajos con distintos actores en el afio 2004-2005, en el
marco de un proyecto [+D (Investigacion + desarrollo) en preservacion seminal y
cervical. Hicimos ensayos en predios muy cercanos a Glencoe (Piedra Mora de Filliol y
Barreiro), los cuales después fueron tecnologias de preservacion de semen que fueron
aplicados por el Nucleo Merino Fino y el actual CRILU extensamente. Otro proyecto
FPTA que hemos culminado recientemente en validacion de la Inseminacion Artificial
en ovinos en Tiempo Fijo (IATF) en ovinos empleando prostaglandinas vinculo varios
predios criadores de Merino finos. El CRILU emplea hoy protocolos de IATF vis

cervical validados por ese proyecto”.

6) (Qué areas de mejora identifica en el Nucleo genético de Glencoe (sanidad, manejo,

alimentacion, genética) y en el funcionamiento del CRILU en general?

[0 “No conozco todas las areas, pero en el area de manejo sanitario se puede
hacer mucho atn. Areas como la supervivencia del cordero o los refugios para paricion
en condiciones extensivas, en esto estamos trabajando y tenemos bastante informacion
generada vinculada sobre todo a servicios concentrados (IATF). Son cosas en las que

nosotros venimos trabajando y que después ellos pueden aplicar”.
7) (Considera que el CRILU aporta al desarrollo? ;Por qué?

[0 “Yo creo que toda iniciativa que intente generar informacion para los
productores deben de ser muy bien valorada de arranque y en este caso creo que es un
proyecto bien planteado y los productores son parte de él, pues les importan tener
resultado ya que colaboran econémicamente, por lo cual se ven interesado. Creo que es
importante porque genera informacién de interés para los productores y el mismo

consorcio se encuentra limitado por el interés de ellos™.

8) ¢(Considera usted que el CRILU contribuye al desarrollo rural?
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[1 “Por lo menos a los que estan consorciados yo creo que si, y ademas se
pueden generar animales de valor genético que pueden ser distribuidos para otros
productores no consorciados a través de ciertos convenios. También existen beneficios o
contribuciones sociales que directamente o indirectamente beneficia a todos los

productores”.

El siguiente entrevistado (E2) trabaja en Central Lanera Uruguaya (CLU) y su
vinculo se debe a que el CLU y el CRILU han llevado a delante distintos proyectos,
como los son los del Fondo de Promocion de Tecnologias Agropecuarias (FPTA) 350
que busca mejorar la competitividad de los ganaderos en el basalto. A este actor se le

realiz6 5 preguntas, desarrolladas a continuacion:

1) (Qué aspectos positivos considera importantes resaltar del Convenio de

Responsabilidad Social INIA-CRILU-CLU?

[1 “Se logra poner a disposicion de pequefios productores familiares un material
genético que antes del convenio no era accesible para ellos. Es un muy buen ejemplo de
articulacion entre una institucion de investigacion como INIA, el sector privado
representado por la Soc. De Criadores de MA con sus socios y una empresa cooperativa

con actividad a lo largo de toda la cadena textil”.

2) (Cuales son las debilidades o areas de mejora observadas en la ejecucion de dicho

convenio?

] “La fecha de entrega de los animales, por razones de logistica queda ordenada
por la entrega de la otra raza participe del convenio de responsabilidad social. Esto se ha

venido mejorando con el tiempo pero no se debe desatender. Seria interesante revisar el
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costo de los carneros en funcion de la oferta y demanda de las razas participantes y

comparando con lo que ocurre en el mercado”.

3) (Considera importante incrementar la articulacion interinstitucional y promover

nuevas vias de difusion de la genética de CRILU? — ;Podria mencionar alguna?

[ “A partir del afio pasado se incorpord el Instituto Plan Agropecuario en la
distribucion de algunos animales MA. Considero que es importante que esa iniciativa

continie de manera de ampliar la base de difusion.

4) (Mas alla del aporte de genética, ha observado algin efecto en los productores

beneficiados o sus familias?

] “Es de resaltar que mas alla del efecto productivo se genera un efecto animico
muy positivo en el productor al recibir un material tan destacado y de alto mérito
genético. Este efecto positivo vuelve a repetirse al visualizar la mejora obtenida a nivel

del vellon de los corderos™.

5) En términos generales ;Los productores beneficiarios cuentan con una nueva

generacion con interés de continuar en el rubro?

[J “En términos generales diria que si, aunque se reconoce este punto como una

debilidad para el rubro ovino en general”.

El tercer entrevistado (E3) es funcionario del consorcio y trabaja con las majadas
en el campo de Glencoe desde el funcionamiento del Proyecto Merino Fino del

Uruguay. Esta fue la entrevista mas extensa, la cual consta de 11 preguntas:

1) {Qué opina usted sobre el Consorcio Regional de Innovacion de Lanas Ultra finas?
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[1 “Como encargado de los animales es una propuesta interesante, es la
continuacion de un proyecto que funciond y fue exitoso, y que incorporé nuevas
tecnologias y nuevas técnicas en el area lanera, en la produccién genética, sobre
animales productores de lanas finas. Los productores confian en nosotros para cuidarles
a sus animales, en el nicleo genético Glencoe, es un ejemplo exitoso de asociaciones

con otras instituciones y de agruparse los productores para conseguir lo que buscan”.

2) (Que implica trabajar con una majada de animales que pertenece a los productores?
(Es un mayor compromiso a la hora de tomar decisiones? ;Hace cuanto afios trabaja

con majadas?

[J “Sin dudas trabajar con majadas y estar investigando, con recursos que los
productores nos provén y todo lo que manejamos son de ellos. Esto genera una
responsabilidad grande, siempre tenemos presente esta responsabilidad a la hora de
trabajar con los recursos. Es muy importante y genera un gran compromiso ya que lo
que hagamos con la majada impacta en los productores y en lo que ellos esperan. Yo
estuve en parte del proyecto merino fino y ahora con el CRILU, doce afios mas 0 menos

cuidando los animales de los productores”.

3) (Qué aspectos positivos considera importantes resaltar del Convenio de
Responsabilidad Social INIA-CRILU-CLU? ;Dénde ademas de difundir genética a los

consorciados, se llega a los productores familiares?

[0 “La innovacion es la carta de presentacion del CRILU, ha sido premiado
gracias a la innovacion. Esto es muy positivo innovar, pero sobre todo que los
productores adopten estas innovaciones. Los consorciados gracias a la difusion de la
genética se encuentran a un nivel muy positivo en la produccion de lanas finas y ultra

finas. Se logrod llegar a los productores familiares gracias a esa asociacion e interaccion
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entre las instituciones. Es muy positivo que llega a productores familiares la genética de
calidad, que de otra forma seria muy dificil ya que demanda una inversion muy

importante adquirir estos animales”.

4) (Considera que el CRILU aporta al desarrollo del rubro ovino? ;Por qué?

] “Sin dudad aporta al desarrollo de este rubro, una de las razas mayoritaria es
la merino australiana y el CRILU bésicamente utiliza esta raza. El rubro ovino venia en
decadencia y siempre la idea de todas las instituciones eran promover las practicas
tecnologicas que amplié al rubro ovino. El CRILU con la parte de genética y aplicar
tecnologia, alimentacion y nutricion de la majada, es una muestra de lo que se puede

hacer en este rubro”.

5) Directa o indirectamente ;Considera usted que el CRILU contribuye a mejorar la

calidad de vida de los productores? ;Por qué o a través de?

[J “Si, por el hecho de que mejora los ingresos desde otra actividad productiva,
como el area ovina. Es muy importante no solo dedicarse al rubro bovino el ovino es
importante, ya que logran sobrevivir en zonas en donde no hay lluvias y las condiciones
no son ideales para el bovino. Para los pequefios productores que el valor de las lanas

aumente es muy importante, ya que se traduce en una mejora en los ingresos”.

6) (Qué areas de mejoras identifica en el funcionamiento general del CRILU?

] “Sin dudas debemos mejorar el hecho de llegar a mas productores y también
tenemos que estudiar la genética basada en la produccion, los animales deberian ser mas
rustico y producir lanas finas. En la seleccion se podria mejorar, ser radical en ellos
eligiendo animales menos susceptibles a enfermedades, que lleguen animales mas

resistentes y adaptados a las situaciones climaticas del pais”.
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7) (Qué areas considera prioritarias trabajar en la majada del CRILU?

[0“En la seleccion de animales para obtener animales mas rasticos. Que sean

mas resistentes, ya que son mejores para los productos”.

8) (Considera que la asociacion con productores es una forma de trabajar que se deberia

replicar en otras estaciones del INTA?

[1 “Si, de hecho creo que se aplica en otras estaciones. Capaz que lo que se
podria ser es vincular a los productores al INIA y a otras instituciones, para observar los
beneficios que genera agruparse. Que el INIA sea puente para que los productores se
acerquen a otras instituciones. Hay muchos productores que vienen hace mucho tiempo
trabajando igual y no conocen por ejemplo los beneficios que tendria si remitieran las
lanas a Central Lanera, a veces son reticentes a eso. Juntarse en grupos como CREA,
potencia los conocimientos. Esto es algo que se ve cada vez mas, muchos productores
se agrupan en base a sus intereses y actividades, el CRILU es un ejemplo de eso ya que

se han vendido lanas en conjunto”.

9) (Cual es el grado de satisfaccion de los productores y las demandas que realizan?

[0“En términos generales es alto el nivel de satisfaccion de los productores
participantes. Les gustaria poder elegir directamente los animales en fechas tempranas

asi como disponer de un par de animales cada afio”.

10) ;Considera que el CRILU aporta al desarrollo? ;Por qué?

[1“Sin duda que CRILU ha hecho un gran aporte y este convenio ha sido una
contribucion importante para los pequefios productores familiares que en general se
encuentran bastante aislados a nivel de informacion, posibilidad de interaccion y acceso

a tecnologia (genética). En algunos casos y gracias a la interaccion que posibilita el
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convenio con los pequefos productores, se despierta cierta motivacion o atencion

adicional del resto de la familia sobre el rubro y los animales”.

11) ;Considera usted que el CRILU contribuye al desarrollo rural?

[1 “Es claro el efecto animico que genera en gran parte de los productores
participantes como resultado de valorar el material recibido. En este segmento de
productores este tipo de motivaciones considero contribuyen al desarrollo y a seguir

trabajando”.

El ultimo entrevistado (E4) es investigador y forma parte en calidad de suplente
de la comision directiva del consorcio, ademas tiene otro rol en el Glencoe llevando en

conjunto los planes de trabajo anuales. A este actor se le realiz6 8 preguntas:

1) (Cual es su rol dentro del CRILU?

] “Soy investigador adjunto en el programa nacional de investigacion de Carne
y lana, en el CRILU estoy en la comision directiva como suplente, tengo otro rol en el

nucleo en donde llevamos a delante el plan de trabajo anual”.

2) (Como investigador, encuentra diferencias entre trabajar en proyectos internos de

INIA y proyectos publico privado como el CRILU?

(] “Si tiene algunas caracteristica que lo hace especial al CRILU, lo mas
destacado es tener un plan de trabajo que se acuerda entre le investigacion, los
productores consorciados, la industria y otros actores como investigadores de otras
instituciones. Por lo cual el plan de trabajo tiene una visién multidisciplinar, esto es la
diferencia mas grande entre estos dos tipos de proyectos. Esto enriquece el plan de
trabajo y responde a demandas reales de los productores y otros actores. Las

tecnologias se transfieren y adoptan rapidamente, y se aplica en los sectores. Esto hace
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la diferencia en lo que refiere a otras instituciones que no logran que el publico objetivo

adopte. En el caso del consorcio se adopta rapidamente la innovacion”.

3) (Desde el punto de vista académico, el CRILU ha contribuido a su desarrollo

profesional?

[1 “Sin lugar a dudas a contribuido a mi desarrollo profesional, ya que tener la vision de

una gama de actores y de distintas disciplinas enriquece al conocimiento”.

4) (Considera que las instituciones de investigacion  deben promover los

emprendimientos publico-privado?

[1 “En mi experiencia los emprendimientos publicos y privados tienen un
modelo de trabajo muy dinamico y agil, a su vez positivo. Esto genera que el proyecto

sea exitoso”.

5) (Mas alla del aporte de genética, ha observado algiun efecto en los productores

beneficiados (con productos CRILU) o sus familias?

[J “Si, de alguna manera la genética es lo que ayuda incursionar en el predio, es
lo mas tangible. Pero atrds de un animal hay un paquete tecnoldgico, nosotros
evaluamos las lanas y las caracteristicas de ellas asi como el manejo. Con eso nosotros

nos aseguramos que el productor adopte de la mejor manera la innovacion”.

6) Directa o indirectamente ;Considera usted que el CRILU contribuye a mejorar la

calidad de vida de los productores? ;Por qué o a través de?

[0 “Yo creo que puede contribuir, en mucho casos asi lo a hacho, una de las

maneras es agregar valor al productos y diversificar para generar una mejora del ingreso
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y eso podria traducirse como un contribuyente a una mejora en la calidad de vida. Otro

aspecto es el formar parte de algo, esta posibilidad la tiene los productores”.
7) (Qué areas de mejoras identifica en el funcionamiento general del CRILU?

[ “El area de mejora que esta a la vista es incrementar la participacion de los
consorciados en las actividades, ya que los consorciados no concurren un 100 por
ciento. Esto generaria tener una opinion de todos, es una importante instancia para

difundir”.

8) (Considera que el trabajo de investigacion podria potenciarse dentro de la plataforma
CRILU? A su criterio, (Existen areas de trabajo que deben ser atendidas por la

investigacion para “asegurar” la produccion de lanas superfinas a nivel comercial?

[ “Si, existen varias areas de trabajo. Esto es un proceso en donde vamos
aprendiendo mucho. Areas como el tema del ambiente es atendido en donde se evalua a
los animales en el medio ambiente, se debe de tener en cuenta que la produccion sea

amigable con el medio ambiente”.
Recomendaciones realizadas por los entrevistados

El entrevistado uno valora a las visitas positivamente, salvo cuando se extiende
la parte teorica o de salon. El entrevistado dos realizé recomendaciones en el convenio
INIA-CRILU-CLU, propone rever las fechas de entrega de carneros, debido a que se

cruzan las entregas de dos razas.

El entrevistado tres menciona que se debe trabajar en el alcance del consorcio,
ya que para este deberian ser mas productores los involucrados. Otro punto sefialado por
el entrevistado se vincula a la genética, para este se deberia trabajar para alcanzar

animales mas rusticos y adaptados a las situaciones climaticas.
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Por ultimo, el entrevistado cuatro mencion6 en la investigacion que se debe
lograr mayor participacion de los consorciados en las actividades, con el fin de lograr
integrar estas opiniones y aprovechar al maximo las instancias. También plantea que se

deberia trabajar en temas ambientales.
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