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INTRODUCCION

El siguiente informe tiene como objetivo principal presentar el resultado de la
pasantia realizada en el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP).
Precisamente en la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR), en el marco del
proyecto “Fortaleciendo la participacion y el desarrollo rural en Tacuaremb6” de las
Mesas de Desarrollo Rural (en adelante MDR). El objetivo de la pasantia, es poner en
practica los conocimientos adquiridos en la carrera Tecnicatura en Desarrollo Regional
Sustentable (TED) del Centro Universitario de Tacuaremb6 (CUT), de la Facultad de
Ciencias Sociales (UDELAR). También es una forma de adquirir experiencia y nuevos
conocimientos relacionados con la carrera y que pueda realizar un aporte para el futuro

trabajo profesional.

La practica pre profesional se realiz6 en la Direccion General de Desarrollo
Rural (DGDR) del MGAP. Esta direccion se crea por Ley N° 17.930 del Presupuesto
Nacional 2005-2010. En abril de 2008 comienza a funcionar, con el fin de promover el
desarrollo rural sustentable, en sus multiples dimensiones: econdmica, social y
ambiental, teniendo en cuenta la participacion de los actores en el territorio. Esta
practica fue realizada durante tres meses, desde el 5 de setiembre de 2017, fecha en la
que se realiza la reunion de la MDR, hasta el 19 de diciembre de 2017, momento en

que se realiza el cierre del afio.

La tutoria académica de la pasantia estuvo a cargo de Pablo Diaz, docente del
Centro Universitario de Tacuaremb6 y la tutoria institucional estuvo a cargo de la
Ingeniera Agronoma Mercedes Figari, perteneciente a la DGDR. EIl acompafiamiento
metodolégico para realizar este informe, se llevo a cabo en el Taller de Seguimiento de

Pasantias, a cargo del docente Fernando Pintos.



El problema de estudio seleccionado es el de la participacion social de los
productores familiares y la poblacién del medio rural. La pregunta orientadora de dicho
abordaje es: ;Como es la participacion de productores y pobladores en el ambito de las
MDR? El foco fue puesto en la unidad de estudio, sobre la Mesa Zonal Alrededores de

Tacuarembo, una de las cuatro Sub- Mesas que funcionan en el departamento.

Para la realizacion de la practica, fue necesario armar un plan de trabajo, para
ello se acordé con el equipo del MGAP que el objetivo principal de la pasantia era
generar un estudio de las formas de participacion en las Mesas de Desarrollo de
Tacuarembo, poniendo el foco precisamente en las caracteristicas de la participacién de
los productores familiares de la Mesa Zonal Alrededores, una de las cuatro sub- mesas
que funcionan en el departamento. La observacion se realiz6 mediante la participacion
en seis reuniones de Mesas Departamentales, en el Plenario Anual y en una mesa zonal

realizada en la zona de la Sexta Seccion del departamento.

Para realizar el informe se plasm6 la experiencia pre profesional, incorporando
la metodologia utilizada y los conceptos teéricos adquiridos en el proceso de formacion.
Por otro lado se asumieron las responsabilidades que se acord6 con el MGAP, para
realizar las actividades, que permitieron en lo personal adquirir experiencia en el campo
laboral. A su vez, la pasantia ha permitido contribuir con el MGAP en materia de

conocimiento sobre el desarrollo, proporcionando reflexiones metodoldgicas sobre este.

El informe contiene un detalle de las actividades realizadas a lo largo de la
pasantia, las cuales fueron acordadas con la institucion, luego un marco teérico
enfocado al desarrollo rural, y dentro de este, el concepto central que es la participacion,
en el marco de la descentralizacién del MGAP y de las politicas ptiblicas de desarrollo

rural. Inmediatamente se describe la estructura organizacional de la institucién, y su



contribuciéon a los procesos de desarrollo territorial. Finalmente se presentan los
principales resultados de la pasantia y a partir de los mismos se elaboran las
conclusiones una serie de recomendaciones para el fortalecimiento de procesos de

desarrollo de la organizacion.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Para la realizacion de la pasantia, fue necesario desarrollar determinadas
actividades, las cuales estuvieron enfocadas en la observacion de la participacion social
en las reuniones de cada Mesa Departamental, desarrolladas una vez al mes. En algunos
casos se realizaron dos reuniones mensuales, en el periodo que fue acordado con el
MGAP. En cada reunion mi trabajo estuvo enfocado en la observacién de lo que
acontecia en las Mesas. La observacion incluy6 el registro de intervenciones de los
participantes, lo que, junto a otras anotaciones, permitio a los técnicos del MGAP, la
realizacion del acta de cada sesion. La extension de cada reunion fue de 8 horas

aproximadamente.

En el mes de octubre de 2017 se realizd el Plenario “Encuentro de Mesas de
Desarrollo Rural de Tacuarembd”. Para la realizacion de esta actividad, todos los
integrantes de la mesa estuvieron encargados de determinadas actividades, por lo cual

realicé tareas de apoyo a la logistica del evento.



En resumen las actividades realizadas fueron: observaciones de las
intervenciones de los representantes de la mesa de estudio, su asistencia y puntualidad
en cada reunion, su participacién en los diferentes temas que se plantearon. También
realicé los registros de las intervenciones de los participantes de cada mesa, el cual fue
realizado desde el inicio de la reunion hasta su finalizacién, los que se entregaban al
finalizar la reunion a los técnicos de MGAP. Para la realizacion del plenario colaboré
con actividades relacionadas con la logistica y organizacién en el lugar donde se realiz6
el “Encuentro de las Mesas”. Finalmente en la jornada del Plenario, colaboré con las

actividades relacionadas con la organizacion.

PRESENTACION RESUMIDA DE LAS ACTIVIDADES

IFECHALUGAR ACCION OBJETIVO TAREAS
5/9/17 Oficina Reunién Mesa de  |Orden del dia propuesto: -Registro de
MGAP Desarrollo Rural  |-Situacion financiera del intervenciones de
Departamental Proyecto “Fortaleciendo participantes
(MDR) la participacién y el

desarrollo rural en

Tacuaremb6”

-Taller sobre logo de la

Mesa Departamental

-Articulacion entre el
Consejo Agropecuario
Departamental (CAD) y

Mesa Departamental

- Breve devolucion de




un taller realizado con
estudiantes de UDELAR
sobre el Mapeo de

IActores

- Proyecto de camineria
rural de (Oficina de
Planeamiento y
Presupuesto (OPP), a
cargo de dos
representantes de la
Intendencia
Departamental de

Tacuaremba.

26/9/17 (Oficina Reunion Mesa de  [Orden del dia propuesto: rRegistro de
MGAP Desarrollo Rural |-Plenario intervenciones de
Departamental -CAD (Consejo los participantes.
(MDR) /Agropecuario
Departamental)
-Preparacion taller OPP
-MDR zonales
24/10/17|Asociacién  |Organizacion Propuesta orden del dia:-|Colaborar con la
Rural de logistica del Realizacion de limpieza [limpieza y
Tacuaremb6 [Plenario de los salones ambientacion de los

-Ordenar muebles (sillas,

mesas)

salones
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-Materiales de papeleria
-Coordinacion sobre las
tareas a realizar el dia

del plenario

25/10/17|Asociacién  [Plenario (encuentro (Orden de dia propuesto: Colaborar con las
Rural de de todas las mesas [-Proyecto del siguientes tareas:
Tacuaremb6 |del departamento de|Fortalecimiento de las  -Recibimiento y
Tacuarembd MDR bienvenida a los
-Funcionamiento de las |[invitados.
MDR -Invitar a desayunar
-Presentacion Reunién  Participar en los
Especializada de la talleres como
Agricultura Familiar pasante de la TED
(REAF) -Tareas
-Actividades Ludico-  [relacionadas con el
Culturales (Celebracion jorden y
del Dia de la Mujer organizacion al
Rural y Apertura de las |[cierre de la reunion
Muestra de Logos
7/11/17 Oficina Reunion Mesa de  |Orden del dia propuesto: Registro de
MGAP Desarrollo -Evaluacion “Encuentro [intervenciones de
Departamental de MDR” los participantes
Rural -Informe reunion

delegados de la MDR

con Comision de Agro




-Proyecto
fortalecimiento
-Planificacion MDR

zonales

5/12/17

Oficina

MGAP

Reuniéon Mesa de
Desarrollo
Departamental

Rural

Orden del dia
propuesto:-Presentacion
Lourdes Siqueira
(Reciclaje de envases de
agroquimicos)
-Actividad :Formacio6n e
incidencia para mujeres
rurales

-Proyecto
Fortalecimiento MDR
-Planificacion MDR
zonales

-Avales reglamentarios
Fondo Rotatorio
Ganaderos Familiares Y
Cambio Climatico
(GFCQ)

-Balance anual
Evaluacién 2017

Planificacion 2018

Registro de
intervenciones de

los participantes

19/12/17

Oficina

Reunioén Mesa de

Orden del dia propuesto:

Registro de




MGAP

Desarrollo Rural

Departamental

-Proyecto
Fortalecimiento MDR
(En ejecucion GFCC.
Estado situacién)
-Proyecto BID y
Proyecto Piloto de
Inclusién Rural (PPIR)
-MDR zonales
-Planificacion MDR

Departamental 2018

intervenciones de

los participantes

30/11/17

Predio de
Grupo
Horticola
Unién y

Trabajo

Mesa Zonal de los

)Alrededores de

Tacuarembo

Orden del dia propuesto:
-Presentacion Sociedad
Fomento Horticola
-Lectura acta reunion
anterior

-Estado de situacion de
temas planteados en esta
MDR zonal

-Llamados DGDR
-Temas de los
participantes Comision
Nacional Honoraria de
Bienestar Animal

(CODETRYBA)

Invitacion curso en

Registro de
intervenciones de

los participantes
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Género, CCy
Camineria)

-Balance anual (talleres)
-Encuentro de MDR
2017 (videos y
evaluacion)
-Ewvaluacion 2017

-Planificacion 2018

RELATORIA DE LAS ACTIVIDADES

La Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR) es una de las 14 Unidades
Organizativas que conforman el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP).
Esta Direccion enfoca sus politicas publicas hacia familias rurales productoras,
asalariados y organizaciones de productores. Busca brindar mayores oportunidades a
este sector de la poblacion con mayor vulnerabilidad, trabajando para contribuir a

mejorar su calidad de vida.

Las actividades se realizaron precisamente en el marco del proyecto
“Fortaleciendo la participacion y el desarrollo rural en Tacuaremb6” de la MDR, y las
mismas estuvieron ajustadas a un plan de trabajo acordado con el equipo territorial de
la DGDR: integrado por las Ing. Mercedes Figari, Ing. Mariana Brunel y Asistente

Social Norma Gonzalez, quienes apoyaron el desarrollo de todas mis actividades.

En una primera instancia se marcé una reunion con las técnicas del Equipo

Territorial de Tacuarembdé de la DGDR, el 31 de agosto de 2017, momento en el cual
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me interioricé sobre su trabajo en las Mesas, y a partir de ahi se establecié un plan de

actividades que abarcarian desde esa fecha hasta diciembre.

Luego de la reunion acordamos que se me enviaria material con informacion del
trabajo que se realiza con las MDR, con el objetivo de conocer: su funcionamiento,
quiénes participan, el alcance geografico de cada Mesa Zonal, la dinamica de las

reuniones, y los temas abordados.

Por otra parte llegamos a un acuerdo en que estaria presente a partir de esa fecha
en todas las reuniones de la Mesa Departamental, las cuales se realizaron el primer
martes de cada mes. En estas instancias mi tarea fue observar y registrar las

intervenciones de todos los participantes.

Actividad 1

La primera reuniéon de Mesa Departamental se efectud el dia 5/9/17, en la oficina
del MGAP. La hora de comienzo fue a las 9 y 30 de la mafiana. En una primera
visualizacion percibo un relacionamiento de cercania entre los delegados de las Mesas
Zonales y los técnicos del Ministerio. Participan en esta instancia dos integrantes de las
Mesas Zonales de los Alrededores y Cafas. Mientras que de las Mesas Zonales Paso de
los Toros y Caraguata hay un representante de cada una. Un representante de
PRODEMA de la Intendencia Departamental de Tacuarembo, direccion que esta

presente en todas las reuniones departamentales y zonales.

El equipo técnico territorial que participa pertenece a la DGDR y a la Direccion
de Descentralizaciéon del MGAP. Estos técnicos tienen formacion en el area
agropecuaria y social. Estan a cargo de articular las demandas e inquietudes que se

detectan. También tienen el papel de canalizar los diferentes proyectos del Ministerio.
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Por otro lado estuvo presente en la reunion el Licenciado en Comunicacién
Social Diego Pereira, técnico convocado por la DGDR, para asesoramiento y asistencia
técnica del Proyecto “Fortaleciendo la participacion y el desarrollo rural en

Tacuarembo”.

La tematica planteada en esta jornada se realiza en base al orden del dia, el cual
ha sido formulado previamente por los técnicos del MGAP. Este se entrega al

comienzo de la reunién a cada uno de los participantes.

Al comienzo de la reunion los dos delegados de las Mesa de los Alrededores de
Tacuarembd, realizaron una puesta a punto de la situacién financiera del Proyecto

“Fortaleciendo la participacion y el desarrollo rural en Tacuarembo”.

Luego, los temas planteados en la jornada fueron los siguientes: situacion
financiera del proyecto antes mencionado, taller sobre logo de la Mesa Departamental,
articulacion entre el CAD y Mesa Departamental, breve devolucion de un taller
realizado con estudiantes de UDELAR sobre el Mapeo de Actores (dos estudiantes de la
TED y una docente) y el proyecto de camineria rural de OPP (a cargo de dos

representantes de la Intendencia Departamental de Tacuaremb0).

Las demandas planteadas por las Mesas Zonales se efectuaron en la dltima parte
de la reunion. Los principales planteos fueron sobre acceso al agua y a la educacion. Las
notas entregadas son firmadas por los integrantes de la Mesa y luego se envian junto a
un memorando a las instituciones correspondientes. Segun las observaciones, en el caso
de la Mesa Alrededores no hubo ningun tema nuevo que fuera planteado como
demanda. Sin embargo los representantes de esta Mesa tuvieron una participacion activa
en todos los demas temas que se analizaron. Se observo una relacion de respeto y

confianza entre los participantes, donde todos los actores presentes tuvieron la misma
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oportunidad para poder dar su opinion en los temas planteados, y poder incidir en la

toma de decisiones sobre los resultados alcanzados.

Actividad 2

En otra instancia (el dia 24/10/17) la actividad se llevo a cabo en la Asociacién
Rural de Tacuarembd (Encuentro de Mesas), en la cual colaboré con temas de
organizacion, previo y durante el encuentro. En esta ocasion, en el mes de octubre se
reunieron los participantes de todas las Mesas del departamento, con el objetivo de
intercambiar experiencias, y hacer una puesta en comun del trabajo realizado en el afio,

destacar los logros obtenidos y definir proximos desafios.

Segun las observaciones registradas, en la primera parte se realizaron actividades
con formato de taller sobre el Proyecto de Fortalecimiento de la MDR, teniendo como
principal objetivo obtener insumos para elaborar un Plan de Comunicacion a través del
cual se realizara difusiéon y promocion de las actividades y acciones que desarrolla la
mesa, promoviendo de esta manera el involucramiento de los participantes. Luego se
realizé la puesta a punto del taller y en ese momento se present6 el logo oficial de la
MDR Tacuarembo, que fue el resultado de una serie de talleres realizados previamente
en las Mesas Zonales y en MDR. En esta parte colaboré en uno de los ocho equipos,
dandoles apoyo en planteos y dudas que aparecieron. En este caso se cumplié el
objetivo del equipo, ya que se obtuvo mucha informacion, la participacion de la gente

colmé las expectativas y se mostraron muy comprometidos con este ambito.

La otra tematica analizada fue la difusion del trabajo de la Reunion

Especializada de Agricultura Familiar del Mercosur' o REAF, ambito en el cual la Mesa

1 “Espacio de encuentro entre productores familiares, organizaciones e instituciones rurales de la
region, funciona desde 2004 con el objetivo de generar un marco de politicas publicas regionales para la
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de Tacuaremb¢ tiene participacion activa, pero en general hay cierto desconocimiento
sobre su funcionamiento. Esta instancia fue una oportunidad para hacer conocer lo que
hace la REAF y asi poder fortalecer la participacién de los representantes de
Tacuarembd. Para este eje tematico se invit6 a los referentes de las instituciones con las
que la Mesa tiene vinculo. Se observé en esta parte que los invitados no estuvieron
atentos al expositor, por el contrario fue un momento de encuentro entre ellos, ya que
hubo dialogo fluido entre los invitados. Luego en la dltima parte se realizé un homenaje
a la mujer rural y una exposicion de logos que fueron insumos importantes para la

elaboracién del logo definitivo.

Actividad 3

Otra de las actividades realizadas fue el 7 de noviembre de 2017, en la reunién
de la Mesa Departamental realizada en la oficina del MGAP. Se observa que en esta
oportunidad participaron dos delegados de las mesas zonales: Cafias, Alrededores de
Tacuarembo, y Caraguata. Mientras que de la Mesa de Paso de los Toros particip6é un

delegado.

En esta instancia los temas que se trataron fueron: evaluacion del Encuentro de
Mesas. Segun lo observado y lo percibido, se denota el gran valor que significé este
encuentro para los participantes. La jornada fue el resultado del trabajo de
fortalecimiento realizado hasta el momento, de todos los que participan en las Mesas.
Destacaron la alta participacién de las personas convocadas, fue una instancia de

reencuentro, de intercambio de experiencias y de celebracion.

agricultura familiar” (FAO , 2014)http://www.reafmercosul.org
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Otro de los temas planteados fue el vinculo que existe entre las MDR y la

REAF, discutiendo sobre qué temas se pueden llevar a este ambito y qué temas no.

Por otra parte se habld sobre la entrevista con integrantes de la Comision de
Agro de la Camara de Diputados. En esta instancia participaron dos integrantes de la
Mesa Departamental, uno de los cuales es representante de la Mesa de los Alrededores.
Los principales temas tratados fueron: dificultades para solicitar la exoneracion del
Impuesto de Primaria para los pequefios productores debido a que lo deben hacer de
manera digital y por temas de conocimiento y conectividad se les esta haciendo dificil.
Otro tema con similares dificultades es el registro en el BPS. Y finalmente, el otro tema
es el problema que tienen algunos productores para exonerar la contribucién
inmobiliaria rural desde 50ha hasta las 200ha. Estos planteos se llevaron tanto a la
Comision del parlamento como a la reunion con la REAF. Pero segtn lo sefialado atin

no han tenido respuesta de ningin ambito.

En la tltima parte de la reunion se fijan las fechas de las préximas mesas zonales

del mes de diciembre, teniendo en cuenta la opinion de los representantes y técnicos.

Actividad 4

El esta ocasion la observacion estuvo enfocada en la actividad que se desarroll6
en la Mesa Zonal de los Alrededores, en el predio del Grupo Horticola Uni6n y
Trabajo, en la zona de la Sexta Seccién. La reunién comienza aproximadamente una
hora mas tarde de la prevista, ya que se esper6 que llegaran todos los participantes que
habian sido convocados. Con un total de 24 personas reunidas, se dio comienzo a la

reunion, firmando cada uno de los participantes la lista de asistencia.
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En primer lugar se da lectura a la lista ordenada de los temas que se trataran en
la reuni6én, estd accion estuvo a cargo de una de las técnicas del Ministerio.
Inmediatamente se da lugar a la presentacién de cada uno de los participantes de la
reunion. La mayoria de los integrantes de la reunion son productores familiares, que van
en representacion de alguna organizacion civil de la zona. Dos vecinos fueron a la

Mesa por primera vez, con la perspectiva de informarse sobre su funcionamiento.

Luego hace una breve presentacion uno de los integrantes del Grupo de

Horticolas, sobre su trayectoria y sus planes para el futuro.

Hasta este momento de la reunion no ha habido intervenciones de otros

participantes, sino solo de las que estaban previstas intervenir.

Cuando termina la presentacion del integrante del grupo anfitrién, se comienza a
tratar los temas planteados en Mesas anteriores. Principalmente los que se analizaron
fueron temas de conexiones de OSE y camineria rural. En esta instancia de la reunion
se observa un aumento significativo de intervenciones de los presentes, también se
observa que hay una comunicacion fluida entre ellos, lo que denota buen
relacionamiento, entendimiento y lazos de confianza entre los participantes. Asimismo
se genera un ambiente de respeto hacia la opinién del otro. También se generaron
algunos debates, lo que intensifico ain mas las intervenciones. Todos tienen la
oportunidad de participar, sin embargo algunos miembros participan en pocas

ocasionas, e incluso algunos no lo hicieron en ningtin momento.

Otro de los temas que estuvo presente en la reunién fue el de llamados a
Proyectos de la DGDR, momento en el cual los participantes demostraron mucho

interés.
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MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL

Dentro del desarrollo rural, el concepto central para este trabajo es el de la
participacion. En este aspecto se tiene en cuenta la participacion activa de los actores
del territorio, como una dimension de la construccion de los procesos de desarrollo.
Para realizar el abordaje tedrico del trabajo también es fundamental analizar el concepto
de desarrollo rural como un proceso que busca a través de una serie de oportunidades,
mejorar la calidad de vida de la poblacion de este medio. Esto no tiene que ver solo con
el crecimiento econémico sino que implica otros aspectos del desarrollo, como la
dimension social y la sustentabilidad ambiental. A su vez se hace necesario definir el
concepto de descentralizacién, como una herramienta fundamental para una

construccion conjunta entre el gobierno y los actores del territorio.

Segun Bertoni et al. (2011) para promover el desarrollo en un determinado
territorio, es fundamental el papel que desempefian los actores locales y la relacion que
se genera entre ellos, ya sea desde el punto de vista social como el econémico. También
existe un sentido de pertenencia, donde los actores inciden en las decisiones que se
toman para promover cambios en busca de una mejor calidad de vida. Por eso se
consideran estrategias de desarrollo rural cuando tienen un enfoque integral, y estan
orientadas no solo al desarrollo productivo, sino también involucran otros aspectos
como la salud, educacién, sociedad, e infraestructura en el medio rural. De acuerdo a

estos autores es fundamental que estas propuestas de desarrollo tengan iniciativas

2 El sector rural ha estado excluido y ha sido el dltimo en ser incorporado en la toma de
decisiones, entonces es necesario que el Desarrollo Rural, para su buen funcionamiento genere los
espacios y herramientas, en las cuales la poblaciéon del campo pueda integrarse, opinar y decidir sobre
las politicas del desarrollo (Vadell, 2015, p. 10)”
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desde la base de la localidad, es decir, de los actores que son quienes conocen sus

necesidades y sus demandas.

Cristobal Kay (2002) entiende que, para atender los problemas de desarrollo
rural, se necesita la ejecucion de politicas publicas. Tanto el Estado como las diferentes
instituciones internacionales®, adoptan diferentes formas de intervencién para mejorar
los problemas de desarrollo rural. Esto va a depender de los diferentes enfoques que este
autor analiza, los cuales han sido estudiados en torno a los problemas de desarrollo
rural. Este autor analiza seis enfoques: estructuralismo, modernizacion, dependencia,
neoliberalismo, neoestructuralismo y estrategias de vida rural. Para este trabajo, me
orientaré en este ultimo enfoque si bien esta en un periodo de maduracién, es el que
considero que permite una mayor comprension de los problemas existentes en el medio

rural de los alrededores de Tacuarembd.

Para este autor, se ha dado una importante transformaciéon el medio rural,
debido a la diversificacién que se ha dado a través de las fuentes de ingresos de la
poblacion y los cambios en los estilos de vida. Este nuevo modelo propone una agenda
de politicas publicas destinadas a mejorar los procesos de desarrollo, teniendo en cuenta
las diversas dimensiones que lo definen como “empleo rural, sostenibilidad ambiental,
equidad, participacion social, descentralizacion, desarrollo local, empoderamiento,
igualdad de género entre otros” factores (Barkin, 2001, citado en Kay, 2002). Desde
este enfoque los actores deberian ser agentes de desarrollo “porque ellos en mayor o
menor medida, tienen la capacidad de construir sus propias estrategias de vida” (Kay,

2002, p. 31).

Para tomar decisiones en la ejecucién de las politicas publicas, se requiere

conocer desde adentro las necesidades de las comunidades, y para ello la opinién y la

3 Banco Mundial y varias agencias de las Naciones Unidas, entre otras.
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participacion de los vecinos seria necesaria. En este sentido Vadell (2015, p. 10)
menciona “la necesidad de trasladar buena parte de la toma de decisiones sobre la zona,
a manos de quienes la habitan. Delegando parte de esa responsabilidad a los vecinos

organizados”.

Al estar enmarcadas las MDR en una politica de “descentralizacién”, se
procura que los vecinos pueden ser protagonistas de los procesos de desarrollo que
tienen que ver con sus necesidades. Teniendo al Estado como garante para apoyar y
respaldar esos procesos, pero quedando la ejecucion de los proyectos ajustados de

desarrollo desde el territorio.

Algunos autores como Arocena (1995) afirman que “la descentralizacién
permitira, incluir a los sectores excluidos y marginales, a través de la ampliacion de los
derechos y libertades y llevar un mayor control y participacion en procesos de las

administraciones publicas”. Mientras que

“para que en un territorio sean efectivos los procesos de desarrollo local, es necesario
incentivar las capacidades de los actores tanto en lo econémico, social o cultural para
que ellos tomen la iniciativa. Se necesita una nueva articulacién entre Estado y
sociedad civil, y que se puedan tomar las decisiones desde el  territorio. Aunque surge
el debate sobre quienes afirman “que las politicas descentralizadoras corren el riesgo de
producir caos y anarquia debido a una excesiva multiplicacién de los centro de
decisién” (Arocena, 1995).

Por otra parte, a diferencia del concepto de “descentralizacién” otros autores
como Oszlak y Serafinoff (2011, p. 30) hablan de “desconcentracién”, afirmando que
es necesario evaluar qué mecanismo implementar teniendo en cuenta la conveniencia
de ciertas funciones. Entonces, cuando se habla de descentralizacion se entiende que
existiria la transferencia de autoridad, recursos y ambitos de gestion, donde el Estado se
aparta de las responsabilidades ejecutoras, concediendo la transferencia presupuestal y

el poder de decision a niveles locales. En cuanto a desconcentracion la toma de
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decisiones y la ejecucion se realiza a nivel local, pero sigue respondiendo por su gestion

a nivel nacional y no se transfieren los recursos.

En estos espacios es fundamental la participacion ciudadana y el
involucramiento de los actores locales en la toma de decisiones sobre determinadas
politicas publicas. Es necesario que las decisiones no partan solamente desde una base
central con un pensamiento Uinico, sino que sean con una vision compartida desde el

territorio a través de la participacion de los actores.

De acuerdo a lo mencionado en el parrafo anterior “la participacion ha sido
parte de los procesos de desarrollo rural, como un mecanismo de democratizar la toma
de decisiones y de esta forma se genera mayor grado de empoderamiento de las

comunidades” (Echeverri, 2003 et al, p 204).

Otros autores mencionan que:

“cuando se hace referencia al concepto de participacion, no se refiere solamente
a la movilizacion o asistencia, sino a la reflexién del conjunto de procesos que
ocurren y que pueden incidir en las acciones de un grupo determinado, y de esta
forma lograr cambios™ (Pastorini y Patrén, 2008, p. 207).

Por otro lado el Grupo de Aprendizaje del Banco Mundial sobre Desarrollo
Participativo (1996) ha definido a la participaciéon como: “un proceso a través del cual
los interesados logran influenciar y comparten control  sobre iniciativas de
desarrollo, las decisiones y recursos que les afectan” (en: Pastorini y Patrén, 2008, p.

207).

Pero para poder controlar el proceso se necesita que “los involucrados tomen
una postura activa, y no solamente limitarse a intervenir en los espacios que fueron
preestablecidos por los agentes externos en sus politicas de intervenciéon” (Pastorini y

Patrén, 2008, p. 205). Los actores deben pasar a ser protagonistas de la construccion de
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su propio desarrollo, yno  ser solamente beneficiarios (Martinic, 2000, citado en

Pastorini y Patrén, 2008, p .205).

En sintesis para construir un desarrollo rural sustentable, se necesita en parte la
participacion, el involucramiento, el compromiso, el trabajo y la constitucion de los
participantes en agente de desarrollo, de los propios actores del territorio, es decir de la
comunidad organizada. Ya que estos son quienes realmente conocen su realidad y sus
necesidades. También es fundamental el apoyo del Estado a través de las politicas

publicas, y la articulacion para que estas aterricen en el territorio de forma eficiente.

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

El objeto de estudio del presente trabajo se centra en la participacion de
las familias productoras y poblacién del medio rural, en las Mesas de Desarrollo Rural
de Tacuarembé. Para su abordaje fueron necesarias determinadas técnicas de tipo
cualitativas, como la observacion y el registro de intervenciones de los participantes en
cada reunion de Mesa, a partir de las cuales se traté de interpretar las modalidades de

participacion de los diversos actores sociales.

La observaciéon segin Valles (2000, p. 88, citado en Batthyany y Cabrera, 2011)
debe estar enfocada y orientada a determinado objetivo, por eso debe ser planificada,
relacionada y controlada con los diferentes aspectos de la investigacién que permitan

detectar su veracidad, precision y fiabilidad.

Este autor sefiala que un investigador puede asumir diferentes roles al momento
de realizar su tarea y utilizar la técnica de observacion. Estos roles diferenciales van a
depender segun la revelacion o la ocultacion de la identidad del investigador, y su

participacion o distanciamiento. En el caso de esta observacion, se realiz6 de manera
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tal, que habia conocimiento por parte del equipo de la Mesa sobre este trabajoy en

este sentido se opt6 por generar un vinculo de involucramiento.

Las observaciones realizadas, se efectuaron en 6 reuniones de las Mesas que
sesionaron en las oficinas del Ministerio, una en la jornada realizada en la Asociacion
Rural de Tacuarembo en el Encuentro Anual de Mesas y otra en la reunion de la Mesa
Zonal de los Alrededores en el predio del grupo horticola Union y Trabajo en la Sexta

Seccion.

Para realizar las observaciones se tuvo en cuenta una serie de consideraciones:
en primer lugar tomar nota de quiénes participaban (actores sociales y representantes de
las instituciones), de los lugares donde se realizan las reuniones tanto de la Mesa
Departamental como las Mesas Zonales, la puntualidad de los participantes, la
planificacion de la agenda del dia, quién asumia el rol del facilitador para llevar
adelante la reunion, el contexto fisico (estructura del espacio), el contexto social
(caracteristicas), la relaciones entre los participantes y los técnicos, las intervenciones y

dinamica de trabajo (como se reciben los planteos y luego como se canalizan).

ANALISIS ORGANIZACIONAL

La institucion en la cual desarrollé mi pasantia fue en el Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca (MGAP). A este Ministerio le corresponde fijar y ejecutar politicas
que contribuyen al desarrollo del sector agropecuario, y uno de sus cometidos es apoyar
a procesos que mejoren la calidad de vida de la poblacion particularmente rural. Tiene
como objetivo contribuir al desarrollo permanente de los sectores agropecuarios,

agroindustrial y pesquero, promoviendo su insercion en los mercados internos tanto
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regionales como extra regionales, basado en el manejo y uso sostenible de los recursos

naturales (MGAP, 2002).

La estructura organizativa del Ministerio, esta integrada por ocho direcciones
dentro de las cuales se encuentra la Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR), en

la cual he desempefiado mis actividades.

Direccion General de Desarrollo Rural

La DGDR se crea por Ley N° 17.930 del Presupuesto Nacional 2005-2010 y en

abril de 2008 comienza a funcionar.

Las politicas publicas de esta direccion estan orientadas a las familias
productoras rurales y asalariados, organizaciones y grupos de productores, con el
objetivo de brindar mayor oportunidad de acceso a los medios de produccion, para
mejorar sus condiciones de vida, promoviendo el desarrollo rural. Si bien procura
mejorar el desarrollo econémico, también involucra todas las dimensiones de desarrollo

enfocandose en politicas de educacion, formacion y capacitacion (MGAP, 2005).

Los principales cometidos de la direccion son:_

® Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de productores y asalariados
rurales.

® Impulsar los procesos de integracién, asociacién y organizaciéon social y temas
que tienen que ver con lo productivo rural.

® Ayudar a organizar la produccién e insercion en las cadenas para los productos
que generan los productores familiares.

® Facilitar el acceso al financiamiento y recursos financieros.

® Promover el desarrollo rural en sus multiples dimensiones (econémica, social,
ambiental, territorial, productivo)

® Ayudar a acercar las tecnologias adecuadas y los avances de la investigacion e
innovacion a la poblacién rural.
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® Promover la articulacion interinstitucional de ptblicos y privados para el
desarrollo rural.

Mision y Vision

La DGDR se crea para ser la responsable de disefiar las politicas diferenciadas
para la actividad agropecuaria, con el objetivo de alcanzar el desarrollo rural con una
nueva concepcién de modelo de produccion, basado en la sustentabilidad econémica,

social y ambiental y con la participacion de los actores en el territorio.

Le compete el disefio de politicas sectoriales, complementadas con politicas
macro, a los efectos de levantar las causas estructurales que han sido sostén de los
modelos productivos inequitativos, con el objetivo de lograr una justa participacion de

los productores, asalariados y sociedad en el reparto de la riqueza generada.

El desarrollo rural trasciende el ambito estrictamente agropecuario civil, por lo
que constituye en su esencia un esfuerzo integrador de toda nuestra sociedad y tiene

como objetivo central la poblacion rural (MGAP — DGDR, 2005).

La DGDR, es la responsable de delinear politicas diferenciadas para la actividad
agropecuaria, generando e instrumentando programas o planes para trabajar con
familias rurales, teniendo en cuenta sus particularidades, sus necesidades y sus
limitaciones. Se busca brindar mayores oportunidades a los actores del territorio,
dandole un papel importante a su participacion activa, donde la elaboracion de
procesos de desarrollo se realiza de una manera interactiva entre el gobierno, la
sociedad civil organizada, las instituciones y la poblacion en general, teniendo en

cuenta todos los aportes.

El disefio de politicas sectoriales, complementadas con politicas macro, supone

que el desarrollo es para todos los pobladores del medio rural. Para su construccion es
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necesario el involucramiento del Estado y la sociedad, y esto se logra a través de
politicas publicas generales, en las cuales es necesario la articulacion de los diferentes
organismos de gobierno. La direccién a nivel nacional esta a cargo del Dr. José Ignacio

Olascoaga.

El Equipo territorial en Tacuarembé de Desarrollo Rural estd compuesto por un
grupo de trabajo multidisciplinario, integrado por técnicos vinculados a los programas,
proyectos y unidades ejecutoras, cuyas principales funciones son la promocion y

gestion del desarrollo rural.*

4 El equipo territorial de desarrollo rural (ETDR)estd compuesto de la
siguiente forma: - Guillermo Seijo Director -Ingeniera Agrénoma
Mercedes Figari -Ingeniera Agrénoma Mariana Brunel -Asistente Social

Norma Gonzalez -Bernardo Irrazabal (administrativo)
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Mesas de Desarrollo Rural

Las MDR son un ambito de participacion de la sociedad civil organizada,
creadas en el afio 2007 por la Ley N™ 18.126 en el marco de la Descentralizacion y
Coordinacién de Politicas Agropecuarias con Base Departamental.® Segin esta ley en el
capitulo IV, articulo N™ 11, “las Mesas deben estar integradas por el Consejo
Agropecuario Departamental (CAD), un representante de cada una de las cooperativas
agropecuarias, un representante de cada una de las organizaciones gremiales y un

representante de la Comision de Agro de la Junta Departamental” (MGAP, 2007).

Cada departamento debera tener una Mesa, y en este sentido para interpretar esta

ley los territorios tuvieron libertad para implementarla. Por este motivo cada

5 “La unidad de descentralizacion tiene la misién de articular dentro y fuera del MGAP la
implementacion, construcciéon y seguimiento de las politicas publicas en los territorios rurales,
promoviendo la organizacién de la poblacién y su participacién a través de las Mesas de Desarrollo Rural,
instrumento creado por la Ley de Descentralizaciéon y Coordinaciéon de Politicas Agropecuarias,
sancionada también en 2007” (MGAP, 2007).
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departamento ha adoptado diferentes maneras de funcionamiento teniendo en cuenta la

realidad y particularidad de cada territorio.

En la Mesa Departamental de Tacuaremb6 participan dos delegados de cada
Mesa Zonal, siendo cuatro Mesas Zonales, es decir un total de ocho delegados zonales,
el equipo territorial estd integrado por técnicos de la DGDR y de la Direccion de

Descentralizacion y PRODEMA- IDT.

En el departamento de Tacuarembd debido a su gran extension geogréfica,
actualmente estan funcionando cuatro Mezas Zonales y una Mesa Departamental. Las
Mesas Zonales estan distribuidas estratégicamente en cuatro partes del territorio,

teniendo en cuenta su area de influencia.

En el norte del departamento funciona la Mesa de Cafias abarcando las
localidades de Canas, Paso Ceferino, Laureles, Paso de Cerro, Lambaré, Baflado de
Rocha, Paso del Medio, Cerro Travieso, Bafiado de Cafas y otras localidades de la zona
norte. Los grupos organizados que participan en esta mesa son: Grupos Somos de Aca,
Mujeres Rurales, Liga Campamento Artiguista, Grupo de Desarrollo Quebrada de
Laureles, Grupos de aspirantes a tierras (Los Caciques y los del Norte), ARPROLA,
Comision Pro Desarrollo Pueblo 33, Grupo de Productores Paso del Cerro y Grupo

Pisando Fuerte Paso del Cerro y Grupo A Puro Coraje.

La Mesa de los Alrededores de Tacuarembd, funciona en la zona del centro del
Departamento, abarcando las siguientes localidades: Curtina, Tambores, Cuchilla del
Ombu, Batovi, Bonilla, Paso de los Novillos, La Hilera y toda la zona de la Sexta
Seccién. Los grupos participantes en esta mesa: SFR Sexta Seccion, Pequefios

Productores Unidos (PPU), SFR Apicultores, Asociacion Lecheros de Tacuarembd,
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Unién de Horticultores, Liga de Trabajo de Curtina, CO.P.L.TE, Batovi Productivo y

Las Serranas.

En el este de Tacuarembd, la Mesa Zonal de Caraguata trabaja con las siguientes
localidades: Ansina, Pueblo del Barro, Puntas de Carreteras, Rincon de Pereira, Cerro
Pereira, El Minuano, Las Pajas, Las Chircas, Caraguata, Paso Mariano, Punta de Cinco
Sauces. Los grupos que participan en esta Mesa son: Asociacion Civil Chiquillada,
SFR Colonia Zapata, Comisién Pro Desarrollo Caraguata y Productores Caraguata al

Sur.

En el sur del departamento funciona la Mesa Zonal de Paso de los Toros,
algunas de las localidades que abarca es: Paso de los Toros, San Gregorio de Polanco,
Achar, Cuchilla de Peralta, Cardozo, Piedra Sola, Chamberlain. Los grupos que
participan actualmente son: Asociacion Rural de Tacuarembo6 y Sociedad Ganaderos de

Achar.

También participan actores relacionados con instituciones de las zonas: escuelas,

policlinicas, INIA, Instituto Nacional de Colonizacién entre otros.

Las reuniones de las Mesas Zonales son bimensuales y rotativas, con el fin de
abarcar la totalidad del territorio, y dar mayor oportunidad de participacion a la
poblacion rural. Los lugares fisicos en los que se realizan generalmente son las escuelas,
sedes de organizaciones o en la casa de algun vecino de la zona. La extension horaria
abarca aproximadamente desde las 10 hs. de la mafiana hasta las 16 hs. de la tarde, al
mediodia hay un espacio informal, momento en el cual se disfruta de un almuerzo

compartido.

La dinamica de trabajo de las Mesas Zonales, consiste en que los participantes

en representacion de sus organizaciones llevan sus planteos a través de notas, y luego el
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equipo técnico las canaliza a través de la Mesa Departamental, dirigiendo la nota a la
institucion que corresponda. En la siguiente reunién se dan las respuestas a los planteos.
A través de una planilla de seguimiento se hace una puesta a punto junto a los
participantes, dando por terminadas las solicitudes que ya tuvieron respuestas y

buscando nuevos caminos para dar respuesta a los planteos pendientes.

CONTRIBUCION A LOS PROCESOS DE DESARROLLO

El desarrollo es un proceso que a través de sus multiples dimensiones mejora la
calidad de vida de las personas. Al mejorar el desarrollo de las condiciones de vida en
diferentes aspectos como: economico, social, cultural y del territorio, las personas
tienen mayores oportunidades para promover sus capacidades, sus destrezas, sus
habilidades productivas, etc. Asimismo este conjunto de condiciones llevara a fomentar
el bienestar social del territorio. Pero para que esto ocurra se necesita de politicas
publicas que atiendan las demandas y problemas de la poblacion. Y en el medio rural se
necesitan politicas diferenciadas, que lleguen al territorio y esto se logra de una manera
optima teniendo en cuenta la participacion ciudadana, ya que ellos son quienes

realmente conocen la realidad del territorio.

Una de las instituciones que se dedica a atender el desarrollo permanente del
sector agropecuario es el MGAP, este organismo a través de la formulacién de politicas
publicas promueve el desarrollo agropecuario, agroindustrial y pesquero teniendo en
cuenta la sustentabilidad de los recursos renovables. Asimismo promueve la
transferencia y difusion de tecnologias para estos sectores, asi como también su uso y
manejo. A través de este conjunto de cometidos el MGAP busca mejorar las

condiciones de las actividades productivas.

30



Entonces, para atender la demanda de politicas para el sector rural se crea en el
afio 2008 por Ley N° 17930 del Presupuesto Nacional 2005-2010 la DGDR. Direccion
que se encarga de planificar programas y planes que atiendan la situacién de los sectores
mas vulnerables del medio rural, brindando asistencia y apoyo. También tiene como
cometido articular acciones con otras instituciones publicas o privadas, con el fin de
brindarles las herramientas necesarias para mejorar sus condiciones de vida. Por otro
lado identifica las zonas con las cuales trabajaran, teniendo en cuenta su situacion
socio-economicas para darle prioridad a la ejecucion de los planes de desarrollo. Otra
de sus responsabilidades es asegurar que llegue de forma sostenible los servicios de

apoyo técnico, financiero e institucional a la poblacion objetivo.

Para facilitar el vinculo entre el Estado y la sociedad rural organizada, se
conformaron en nuestro pais a partir de la llegada del gobierno del Frente Amplio el
ambito de las MDR, las cuales surgen con la aprobacion de la Ley N° 18.126 en el afio
2007 “Descentralizacion y Coordinacion de Politicas con Base Departamental”.
Teniendo en cuenta la necesidad de potenciar la participacion de la sociedad civil
organizada del medio rural, las Mesas surgen como politica ptblica teniendo como
principal cometido; recoger las demandas e inquietudes de las familias rurales y
canalizarlas a través de los diferentes organismos publicos o privados. Por otro lado
promueve politicas de desarrollo rural, trascendiendo mas alld de las cuestiones
principalmente agropecuarias, teniendo en cuenta otras dimensiones del desarrollo

como la social y ambiental.

Las MDR tuvieron como antecedente histoérico

“un acuerdo realizado entre el Estado y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), llamado Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor
Agropecuario (PRONAPPA 1), este programa comenz6 a funcionar en el afio 1993,
tuvo una duracién de seis afios y su principal objetivo fue ayudarala  poblacién rural
pobre. El desarrollo de este programa fue durante las politicas neoliberales. Su
funcionamiento fue a través de asistencia técnica por medio de asesores
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independientes, el cual no tuvo los resultados esperados ya que funcion6é mientras hubo
ayuda financiera, entonces se origind una mayor dependencia econdmica de
quienes participaron en este programa” (Vadell, 2015, p. 4).

A partir de esta experiencia se empez0 a ver que era necesario un cambio
metodoldgico para brindarle a la poblacion rural pobre las herramientas necesarias para

mejorar su calidad de vida.

En los inicios de las MDR, segin (Vadell, 2015, p. 5) nuestro pais tenia las
condiciones necesarias ya que contaba con “un tejido social desarrollado y una fuerte
consolidacién de las organizaciones” para efectuar nuevos métodos y es asi que en el
afio 2001 surge el Proyecto Uruguay Rural (PUR). En este marco se busca promover
una mayor descentralizacion de las politicas publicas sobre desarrollo rural e impulsar la
participacion de la familia rural, entonces se firma el convenio con financiamiento
publico llamado Mesas de Desarrollo Rural, teniendo como principal objetivo este
proyecto, combatir la pobreza rural. Pero segin el informe del FIDA, hasta ese

momento las MDR no lograron cumplir con los objetivos.

Entonces es a partir del afio 2005, con el cambio de gobierno que se realiza una
reestructuracion. Para poder cumplir con los objetivos, el MGAP y FIDA comienzan a
hacer negociaciones para lleva al PUR hacia otra direccién, en donde se define una
nueva estrategia del proyecto “luchar contra las causas que originan la pobreza” (Vadell
2015, p. 6). Segtn este autor, para lograr estos objetivos se plantearon algunos cambios,
como el mejoramiento de la distribucion de la riqueza, promover la creacién de
organizaciones entre los productores rurales con mayores necesidades para poder operar
entre las cadenas productivas y fortalecer las condiciones de comercializacion de lo que

producen.

32



Luego de la conformacion de las MDR, estas han adoptado su propia
personalidad en los diferentes departamentos del pais, ya que la ley en este aspecto ha
sido flexible, es decir que su funcionamiento ha tenido variaciones, teniendo en cuenta
diferentes aspectos y caracteristicas como: el territorio, la sociedad rural,

infraestructuras, recursos econémicos, recursos humanos, etc.

Teniendo en cuenta que las MDR tienen la capacidad de tomar decisiones a
nivel local, pero tienen que responder por los resultados de sus decisiones a nivel
nacional entonces entiendo que predominaria el modelo de desconcentracion ante el de
descentralizacion, mas alla de que estén enmarcadas en una politica llamada de

descentralizacion del MGAP.

Este ambito tiene como cometido facilitar el didlogo entre el Estado y la
poblacion rural mas vulnerable. Atiende las demandas de desarrollo de este sector a
través de los grupos organizados, para luego canalizarlas a través de los organismos
publicos o privados que corresponda y asi poder dar respuestas a dichas demandas. Los
temas de la agenda de las MDR son muy variados, trata tanto temas que corresponden a

lo productivo, como también salud, educacién, social, ambiental, infraestructura, entre

otros.
Problematicas planteadas en las MDR de Tacuarembod
PRODUCTIVO Acceso a la tierra | Intercambio de | Capacitaciones
experiencias
productivas
SALUD Rondas de | -Policlinicas Enfermeras
asistencia en salud.
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-Especialistas

-Ambulancias
EDUCACION Cursos Arreglos edilicios
SOCIAL -Agua -Electrificacién Tramites DGI,
BPS
AMBIENTAL Ordenamiento Basureros

territorial

INFRAESTRUCTURA | Camineria rural Vivienda

En la tabla se muestra los diferentes temas que se tratan en las Mesas, y dentro

de cada tema traté de desglosar las principales necesidades que se identifican.

Otro de los temas que estd presente en la agenda, es brindar informacién y
asesoramiento sobre los proyectos vigentes de la DGDR. Por otro lado cabe sefialar que

temas de indole politico o religioso no se tratan en las Mesas.

Como se menciond en parrafos anteriores, la dindmica de las reuniones de las
Mesas Zonales es bimensual y de forma rotativa se trata de abarcar la mayor parte del
territorio del departamento. Las reuniones estan abiertas a todo el publico, pero para
poder participar en forma activa es necesario hacerlo en representaciéon de una
organizacion, las cuales estdn compuestas por: sociedades de fomento, grupos de
productores familiares, cooperativas, grupos de mujeres, ligas de trabajo. Ademas de los
representantes de las mesas zonales, participa PRODEMA, esta direccion esta presente

tanto en la reuniéon departamental, como en las reuniones zonales. Otros institutos lo
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hacen esporadicamente, teniendo en cuenta los temas que se plantean si es de su interés
participan, como por ejemplo el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria,

Instituto de Colonizacion, Instituto de Plan Agropecuario, entre otros.

Las organizaciones que participan lo hacen de forma dinamica, es decir algunas
lo hacen asiduamente mientras que otras esporadicamente. En algunos casos luego que
logran los objetivos planteados, dejan de participar. Mientras que hay organizaciones
que obtienen los resultados esperados pero siguen participando, en busca de otras
inquietudes. La planificacién de las fechas de las reuniones de las Mesas Zonales se
hace en la reunion mensual de la MDR, en las oficinas del MGAP, entre los técnicos del
Equipo Territorial y los representantes. Mientras que la reunion de la MDR se realiza el
primer martes de cada mes. En algunos casos, segun alguna necesidad puntual se realiza

mas de una reunién mensual.

Una estrategia que utilizan los técnicos del equipo territorial para que puedan
llegar todas las familias rurales que tienen interés en participar, es brindarles apoyo

logistico a aquellas que no pueden trasladarse hasta la reunion por sus propios medios.

Por lo tanto considero que la contribucién al desarrollo de las MDR de
Tacuarembd consiste en poner a disposicion de la poblacion rural un &mbito de dialogo
innovador, que sirven como un espacio de articulacién entre las organizaciones rurales
participantes, el MGAP y otras instituciones ptblicas o privadas. En busca de atender
las necesidades de los sectores mas vulnerables del medio rural. Estas necesidades no
tienen que ver solo con temas productivos, sino también cuestiones de salud, de
educaciéon, de vivienda, de infraestructuras, ambientales y culturales, entre otras

necesidades.
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Entonces, de esta manera el trabajo de las mesas ha sido de gran aporte a los procesos
de inclusion rural, destacando en este sentido la participacién de los vecinos y de las
organizaciones, que han sido protagonistas en este proceso. En busca de lograr el
objetivo principal, que es mejorar su calidad de vida. Y asi, a mi entender las MDR
se han consolidado en el medio rural del departamento, como una herramienta

fundamental para los procesos de desarrollo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La pasantia que realicé en la DGDR, en lo personal fue una experiencia muy
positiva para mi futuro profesional, ya que tuve la oportunidad de poner en practica los
conocimientos adquiridos en estos afios de estudio. Destaco ampliamente el
recibimiento y apoyo del equipo territorial, quienes me brindaron las herramientas
necesarias para poder realizar dicha pasantia. También la oportunidad que me brindaron
de conocer la realidad el sector rural, el vinculo generado con los participantes, que
como experiencia fue muy gratificante y que me motiva a querer conocer aun mas y

poder realizar algtn aporte en un futuro profesional.

A mi entender el trabajo que se esta realizando con las Mesas Rurales en el
departamento de Tacuarembd, cumplen un rol importante para contribuir con el proceso
de desarrollo de nuestra poblacion rural. Este sector como se menciond anteriormente se
lo ha dejado de lado por mucho tiempo ante la implementacién de politicas publicas.
Entonces, la llegada de este ambito result6 una oportunidad para plantear estrategias,
para que, en conjunto con las instituciones publicas, privadas y la comunidad se puedan

tomar decisiones en busca de lograr cambios para su bienestar.

En este sentido, los actores a través de sus propias acciones se vuelven
protagonistas en la construccion de su estrategia de vida. Y el trabajo de las MDR a
través de la canalizacion de las diferentes inquietudes, que surgen entre los actores y las
Instituciones (privadas o publicas), es muy importante, teniendo en cuenta que estan
enfocadas hacia un fendmeno multidimensional, ya que abarca temas econdmicos,
sociales, culturales, ambientales entre otros. De esta manera se promueve la

participacion de las familias rurales haciendo que se involucren y puedan incidir en la
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toma de decisiones futuras para mejorar su calidad de vida y asi quedarse en el lugar

donde quieren estar de una manera digna.

Mi trabajo se enfocé principalmente en la observacion, que representd un

elemento fundamental en todo el proceso de investigacion para la realizacion del

presente informe. Esa observacion estuvo dirigida principalmente hacia el

comportamiento de los representantes de la Mesa Zonal de los Alrededores de

Tacuarembo, donde segtin lo observado se destaca:

1-representacion con asiduidad y compromiso por parte de los referentes, que
estuvieron presente en todas las actividades en las cuales participé.

2- Durante las reuniones su participacién fue activa, teniendo tres componentes:
por un lado aportaron la informacién que traen de otros dmbitos en los cuales
participan, por otro lado recopilan informacién necesaria en la MDR, para luego
brindarla al resto de los integrantes de la Sub-Mesa y a su vez llevar los
planteos de la Sub-Mesa a las reuniones de la MDR.

3- En la reuniéon de Sub-Mesa en la cual participé, que se efectué en un predio
de un grupo de colonos que participan, se observo un relacionamiento fluido
entre los presentes, enfatizando el compromiso y buena predisposiciéon con este
ambito para buscar soluciones a los problemas planteados. Es decir se plantean
las inquietudes, pero en conjunto se trata de buscar las posibles soluciones.

4- Otra caracteristica que se destaco en esta reunion es que se aprovecho esta
instancia para compartir conocimientos y experiencias de las diferentes
organizaciones (en este caso fue sobre un tema productivo) y esto es un factor
que fortalece atin mas el &mbito y las organizaciones.

5- En este encuentro se observo la baja participacion de jovenes.
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Otro aspecto que se destaca, es la participacién de las organizaciones en la Mesa,
como se ha mencionado anteriormente. L.a Mesa de los Alrededores cuenta con un gran
nimero de organizaciones civiles, lo que denota un componente importante para el
funcionamiento de la misma. A través de esta herramienta las organizaciones tienen la
posibilidad de interactuar y dialogar con los actores de la institucionalidad ptblica para
hacer conocer sus inquietudes, sus demandas y sus experiencias. Luego el equipo
territorial del MGAP canaliza y hace el seguimiento de estos asuntos a las instituciones

correspondientes, para luego dar respuesta en las reuniones de Mesas.

El objeto de estudio de este trabajo no estuvo enfocado en las organizaciones
que trabajan con las Mesas, pero quizas se podria realizar en un futuro una
sistematizacion sobre la evolucion que han tenido en nuestro departamento las
organizaciones sociales rurales a partir de la llegada de este ambito y la influencia que

estas han tenido en cuestiones de procesos de desarrollo de la comunidad.

Con respecto al modelo de gestion, tenemos dos modelos. Por una parte cuando
nos referimos a descentralizacién estamos frente a una transferencia de poder, recursos
presupuestales y ambitos de gestion desde el nivel nacional al nivel local, y por otro
lado esta el modelo de desconcentracion en el cual se toman las decisiones a nivel local,
pero no se transfiere la capacidad de los recursos ya que estos estdn a nivel central,

asimismo deben responden por sus acciones a nivel nacional.

A nuestro entender, teniendo en cuenta la gestion del ambito MDR estamos
frente a un modelo de desconcentracion, lo que contribuye a los procesos de inclusion

funcionando como articulador entre el Estado y la sociedad rural.

Para avanzar en el proceso de descentralizacién, seria fundamental la

participacion de organismos, instituciones y ambitos que son claves para la resolucion
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de las inquietudes y demandas de los vecinos. Es necesario el trabajo en conjunto, sin
embargo en la realidad esto ocurre esporadicamente con algunas instituciones y con
otras no hay participacion. Entre otras se destaca el ambito CAD (Consejo
Agropecuario Departamental) el cual segin la Ley 18.126 deberia integrar las Mesas de
Desarrollo Rural, pero en el periodo que realicé la pasantia no estuvo presente. Si bien
existe un relacionamiento institucional, este seria un aspecto que se podria mejorar,
entendiendo que para lograr un desarrollo rural es necesario contemplar sus multiples
dimensiones se necesita que participen todas las instituciones que estén involucradas en

las soluciones de las diferentes necesidades.

Las MDR surgieron como respuesta a la situacién que estaba viviendo la parte
mas vulnerable de la poblacion rural, siendo en muchos casos excluidos de las politicas
publicas y en consecuencia no se generaban las capacidades necesarias para su propio
progreso. A partir de la llegada de las MDR en nuestro pais, colaboraron en conocer en
profundidad la problematica, las necesidades y las inquietudes reales del territorio y en
conjunto buscar las posibles soluciones. Fomentando de esta forma el involucramiento
de los propios actores del territorio en los procesos de desarrollo para mejorar su

calidad de vida.

Las siguientes recomendaciones estan dirigidas principalmente a grupos
organizados de cada mesa zonal, teniendo en cuenta por supuesto Sus recursos

disponibles.

1-Almacenar todas las demandas en una fuente de datos, para poder hacer el
seguimiento. Utilizando esta herramienta se pueden acceder posteriormente a los datos

de un modo rapido y preciso. Para la realizacién de esta tarea se podria incentivar a los
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jévenes que son quienes conocen mas sobre herramientas informaticas. Esta podria ser
una estrategia para captar la participacion de este sector de la poblacién rural, para que
puedan también aportar sus ideas, sus demandas, sus inquietudes lo cual seria muy
interesante para la agenda de politicas publicas. Y asi trabajar en el sentido de que los

jévenes puedan seguir perteneciendo al lugar donde quieren estar, de una manera digna.

2- Con representantes de las cuatro sub-mesas generar jornadas de intercambio de
experiencias productivas, educativas, sociales y mejoras de condiciones medio
ambientales, y asi recabar las buenas practicas para poder replicarlas en otras zonas.
Teniendo en cuenta la tematica podrian sumarse a estas jornadas instituciones y técnicos

para enriquecer mas la jornada.

Como se menciond anteriormente, hay falta de participacién del CAD en las
MDR, podria ser interesante realizar en futuras pasantias de la UDELAR un trabajo de
investigacion teniendo como pregunta orientadora ¢por qué el CAD no participa en las
MDR? Y en este sentido evaluar cual es la situacion de dicha relacion, para poder
realizar acciones en conjunto en busca de contribuir con los procesos de desarrollo

rural.
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