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1- Introduccion:
En el presente informe se presentan las actividades realizadas en el marco de la pasantia

final de la Tecnicatura en Desarrollo Regional Sustentable que se llevé a cabo en el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, especificamente en la Direccion de

Desarrollo Rural y la Unidad de Descentralizacion.

Las metas, objetivos y actividades de la Pasantia se estructuraron en base a un Plan de
Trabajo acordado con los tutores (Anexo 1). El eje en torno al cual se estructurd este
Plan de Trabajo fue la puesta en practica de un trabajo de investigacion exploratoria
sobre el Proyecto Agua para la Mina gestionado en el marco de la MDR de la 5ta seccién
de Cerro Largo. El objetivo fue analizar en qué medida el Proyecto contribuyé a resolver
los problemas de acceso al agua potable en esta localidad rural, identificar las
dificultades y aprendizajes que pueda haber dejado el proceso de formulacion de este

proyecto, tanto para las instituciones involucradas como para la poblacion beneficiaria.

Los contenidos del informe estan organizados en 4 secciones. En la primera se presenta
el Marco Tedrico en el que se resumen los principales enfoques y conceptos que se
tomaron en cuenta para definir el trabajo de investigacion, en la segunda se presenta el
Marco Empirico que incluye una descripcion del marco institucional, una caracterizacion
general del territorio de estudio y la problematica concreta abordada (el agua como
problema), el marco metodolégico utilizado y los principales resultados obtenidos, y en

la cuarta seccién se presentan consideraciones y recomendaciones finales.



2.Marco Teorico Conceptual
En este apartado se presenta el marco conceptual que da sustento al enfoque utilizado

para dar cuenta de la problemética abordada en la Pasantia. El mismo se organiza en 5
Capitulos; los cuatro primeros referidos a los principales enfoques teéricos utilizados y el
guinto centrado en la descentralizacion, buscando integrar en torno a este concepto las

principales definiciones trabajadas en los capitulos previos.

Capitulo 1: Concepto de Desarrollo
Este capitulo esta orientado a realizar un recorrido a través de la evolucion del concepto

de Desatrrollo, distinguiendo sus diferentes dimensiones.

Segun Bertoni et al. (2011), el concepto de desarrollo tuvo sus comienzos a mediados
del siglo XX marcado por una impronta economicista por lo cual durante los afios sesenta
recibié bastantes criticas, ya que el mismo asociaba el desarrollo con el crecimiento
econdmico Unicamente. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, dandose la
reformulacion de un nuevo orden internacional se necesitdé nuevas definiciones del
escenario deseable y acciones necesarias para los procesos que se pretenden alcanzar,
es asi que entre la politica y la academia surgieron ideas y teorias que denotaban una
fuerte marca entre areas pobres y ricas viendo asi el origen de esas diferencias y sus
posibles caminos hacia la superacion. En lo que refiere a lo politico podemos hacer
referencia a tres documentos que son considerados fundacionales en la creacion de una
idea de desarrollo, la Carta del Atlantico (1941), la Declaracion de la Conferencias de
San Francisco (1945) y el Punto IV de Truman (1949) en estos tres documentos podemos
apreciar una visiébn de cuales son los problemas y estrategias para superar las
desigualdades del desarrollo y subdesarrollo, es asi que dado estos movimientos en el
plano politico surgieron importante movimientos intelectuales en los que refiere a las

ciencias sociales (Bertoni et al., 2011).

Es asi que podemos decir que “esta concepcion del desarrollo suponia que el crecimiento
economico tendria derrames positivos sobre toda la estructura social y determinaria
transformaciones en el orden politico y cultural que viabilizarian el pasaje de sociedades
tradicionales a sociedades modernas vy, con ello, la posibilidad de disfrutar de mejoras
en la calidad de vida” (Bertoni et al., 2011, pp. 23-24).



A lo largo de los afios fueron naciendo nuevas corrientes que permiten mirar desde
distintas perspectivas al desarrollo. En este capitulo haremos hincapié en el desarrollo
territorial, territorial enddgeno, local y sustentable. En primera instancia es importante
comprender a que nos referimos cuando hablamos de territorio, el mismo es definido
como “Un ambito geografico delimitado por un conjunto de relaciones sociales y
econOmicas entre actores e instituciones, que poseen capacidades y conocimientos
especificos, compartidos, propios y adquiridos, e interactian a partir de una tradicion,
normas y valores comunes, sobre los cuales se codifican y decodifican todos los
intercambios” (Rodriguez Miranda, 2006). Entonces, es preciso sefialar que “El
desarrollo territorial se entiende como un proceso de construccion social del entorno,
impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas
individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas econémicas,
tecnologicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio” (CEPAL, 2018). Por
otro lado, cuando hablamos de desarrollo endégeno, el mismo hace referencia a
diferentes enfoques, mediante el cual se trata de realizar un acercamiento territorial al
desarrollo haciendo referencia a los procesos de crecimiento y acumulacion de capital

en territorio.

Por otro lado, cuando hablamos de desarrollo local podemos decir que es un enfoque
especifico dentro de las teorias del desarrollo enfatizando en los procesos de
cooperaciéon a nivel local a través de diferentes actores (gobiernos locales,
departamentales, organizaciones sociales, etc.) mediante los cuales se crean nuevas
iniciativas y se estimulan otras, a nivel social, cultural, econémico para los territorios. A
través de dicho enfoque se busca la creacion de articulacion entre los actores territoriales
asi mismo dandose también las diferentes cooperaciones a nivel institucional (Orofio,
2012).

Para finalizar este capitulo es importante definir el concepto de Desarrollo Sustentable,
gue surge en el tiempo asociado a la necesidad de que encontrar un modelo de desarrollo
a nivel mundial cuya finalidad sea brindar una mayor proteccién al medio ambiente sin
perder de vista la equidad social. Este concepto fue definido como tal por primera vez en

el Informe de Brundtland donde se destaca que: "El desarrollo sostenible es el desarrollo



gue satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas." (Informe Brundtland, 1987)

CAPITULO 2: Gobernanza

Como introduccién a este capitulo es importante comenzar definiendo el concepto de
Gobernanza, ya que se pueden encontrar distintas concepciones sobre este término.
Inicialmente el enfoque era la economia institucional y de la regulacion estando asi
fuertemente asociado al mercado apuntando a optimizar los procesos de regulacion e
intervencion publicas favoreciendo la toma de decision de los actores sociales, pero con
el tiempo el concepto evoluciona procurando asi una gestion mas inclusiva y de asuncion
de responsabilidades a través de los agentes sociales. Dada la re-territorializacion del rol
del Estado y los diversos actores se da una suerte de re-significacion del concepto de
gobernanza, el cual coincide con una nueva interpretacién del territorio (Stuhldreher,
2016).

El concepto gobernanza fue adquiriendo mayor relevancia con el trascurrir de los afios
en el &mbito de las ciencias sociales enfatizando asi su caracter democratico al incluir
nuevos mecanismos de concertacion, participaciéon y de compromisos de la sociedad
civil. Es asi que se considera gobernanza al “marco donde podrian surgir y ser aplicadas
formas de planificacion y gestién de dinamicas territoriales innovadoras y compartidas,
respaldadas por multiplicidad de actores con mecanismo de coordinacién, que comparte
objetivos consensuados y asumen su parte para la consecucion de los mismos, todo lo
cual implicaria un mejor posicionamiento frente a la meta del desarrollo sostenible en el
territorio” (Stuhldreher, 2016, p. 16).

En los dltimos afios el papel de la gobernanza se ha ido acentuando cada vez mas en el
mundo, la gobernanza es vista como una nueva forma de entender las relaciones entre
la sociedad y el Estado, involucrado la capacidad de abarcar un conjunto amplio de
instituciones y relaciones que se encuentren implicadas en los procesos de gobierno
permitiendo de esta forma que el sistema politico mantenga una vinculacién con el

entorno. La esencia de la Gobernanza se encuentra en la importancia e implicancia que



se les atribuye a los mecanismos de gobierno, caracterizandose por la interaccion de

actores mediante redes de organizaciones (Natera, 2005).

En sintesis, el concepto de Gobernanza moderna la cual “significa una forma de
gobernar mas cooperativa, diferente del antiguo modelo jerarquico, en el que las
autoridades estatales ejercian un poder soberano sobre los grupos y ciudadanos que

constituian la sociedad civil” (Mayntz, 2001).

CAPITULO 3: Participacion

La participacion ciudadana tiene diferentes connotaciones asi lo hace notar Humberto
Tommasino cuando habla sobre las diferentes corrientes, concepciones y debates de la

misma. A continuacién, se describen algunas definiciones:

“(...) proceso que involucra activa y equitativamente a los agentes interesados en la
formulaciéon de politicas y estrategias de desarrollo y en el andlisis, planeacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de actividades del desarrollo. Para permitir un
proceso de desarrollo mas equitativo, los agentes en desventaja deben ser empoderados
para aumentar su nivel de conocimiento, influencia y control sobre sus propios medios
de vida, incluyendo las iniciativas de desarrollo que los afectan” (FAO, 2006 citado en

Tommasino 2014)

“La participacion comunitaria puede ser entendida de la siguiente manera: Un proceso
organizado, colectivo, libre, incluyente, en el cual hay una variedad de actores, de
actividades y grados de compromiso, que estd orientado por valores y objetivos
compartidos, en cuya consecucion se producen transformaciones comunitarias e
individuales” (Montero, 2004, p. 109)

Dicho de otra manera, podemos decir que la participacion es un derecho que todos los
ciudadanos tienen mediante el cual le permite a la ciudania involucrarse en diferentes

ambitos, ya que todos tienen la necesidad de participar en decisiones que afecten o no



la vida cotidiana. Es importante destacar que a través de la participacion los ciudadanos

son conductores de la trasformacion social.

También es importante mencionar la Tipologia de Participacidbn en programas y
proyectos de desarrollo de Pretty 1995, en el que se desarrollan siete tipos diferentes de
participacion. Para este trabajo se hara mencion a las dos que se entiende que son las

mas adecuadas a las caracteristicas del mismo.

En primer lugar, esta la participacion Interactiva; aqui la participacion es vista como un
derecho y en donde la participacion se da como desarrollo de planes de accién y/o
fortalecimiento de las instituciones locales. En este tipo de participacion el proceso
involucra metodologias de multiples disciplinas que permiten visualizar diferentes
aprendizajes tanto sisteméticos como estructurados. En este caso los grupos tienen el

control para tomar decisiones locales.

En segundo lugar, en esta tipologia se puede mencionar la Auto- Movilizacién en la cual
la participacion se da a través de la gente tomando la iniciativa en donde les permita
desarrollar contactos externamente ya sea para conseguir recursos o simplemente apoyo

técnico.

Como sintesis podemos decir que el tipo de participacion involucra varias dimensiones,
y que para caracterizarla es necesario tener en cuenta por un lado los antecedentes en
lo que respecta a participacion de la comunidad e identificar y tener en cuenta las
“‘identidades” de los distintos actores, y también se debe lograr identificar los intereses
ya sean individuales y colectivos, las afinidades y conflictos asi como las motivaciones

tanto de los diferentes actores, como del rol de la mujer y los jovenes (Tommasino, 2014).

CAPITULO 4: Politicas Publicas
En primera instancia es importante destacar el rol fundamental que cumplen las Politicas

Publicas en el ambito social, econdmico y politico de un Estado, es decir que para poder
hablar de las politicas publicas debemos centrarnos en todo lo que respecta y hace un



Gobierno o Estado para poder llevar a delante modificaciones en algunos aspectos
sociales donde permita dar soluciones a reclamos de algun sector de la ciudadania
(Wilson, 2018).

Tal y como dice Javier Wilson (2018, p. 34) “las politicas publicas se construyen sobre la
base de un conjunto de acciones y/o decisiones adoptadas por los gobiernos, en un
determinado momento, con el propdsito de solucionar problemas considerados de indole

social (salud, educacion, pobreza, empleo, vivienda, etc.)”

Entonces podemos decir que las politicas publicas son una expresién tanto estatal como
politica en las que se ven involucrados diferentes actores que cumplen diferentes roles
tanto en las etapas de elaboracion como en las de implementacion. En ese sentido, las
politicas publicas resultan de un proceso que comprende basicamente cuatro etapas:

Agenda, Disefo, Implementacién y Evaluacion.

La agenda tiene que ver con los problemas, asuntos, cuestiones que los gobernantes
han decidido que seran objeto de su accién, es decir aquellas cuestiones sobre las que
el gobierno actuara para mejorar una determinada situacion. Cabe aclarar que una
agenda y un programa de gobierno son conceptos distintos, aunque a menudo se los

confunde.

Existen dos tipos de agenda, la sistematica, integrada por todos los temas que para la
sociedad son importantes y de los que eventualmente el gobierno deberia hacerse cargo,
y la institucional, que es aquella integrada por los temas que efectivamente el gobierno

incluye o incorpora.

Para que un tema entre en la agenda es necesario remarcar algunos requisitos como por
ejemplo debe de ser un tema o cuestion de competencia, se debe demostrar que es

necesario y porqué el gobierno debe tratar ese tema y no otro.

La segunda etapa -la del disefio- implica la identificacién del problema, luego definir
objetivos y prioridades, luego realizar un analisis de opciones de politicas para luego
tomar una decision. Es importante sefialar que los aspectos a tener en cuenta para el
disefio de una politica publica son: viabilidad, aceptacion, financiamiento, impacto

ambiental, factibilidad politica, marco legal, factores culturales y los tiempos politicos.
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La etapa del disefio es sumamente importante ya que implica entre otras cosas un
ejercicio de planificacion estratégica que permite definir objetivos y metas que se quiere

y/o debe alcanzar, proceso en el que los actores juegan un rol fundamental.

La tercera etapa es la implementacion de decirla ejecucion de lo que se disefio. En la
practica se pueden reconocer dos estilos 0 modelos de implementacién, por un lado, el
TOP-DOWM, que en espafiol significa “de arriba a abajo” y en el cual la jerarquizacion,
la direccidn y control constituyen los elementos principales del enfoque y se busca que
el conflicto planteado sea resuelto mediante comunicacion, coordinacion y obediencia
jerarquica, y por otro el BOTTOM-UP (“de abajo a arriba”) que surge de algun modo
como alternativa frente a las criticas al modelo Top Down. Este enfoque parte de la base
de que es inevitable que los objetivos originales de las politicas publicas sean
modificados durante el proceso de la implementacién, como forma de adaptacion a los
contextos particulares, lo cual debe ser tenido en cuenta desde el momento mismo del

disefio de la politica.

La dltima etapa es la evaluacion, constituyente el proceso final de la politica publica, en
el que se mira si los propdsitos para los que fueron creadas fueron alcanzados. Este
proceso debe dar cuenta de cuatro dimensiones: la equidad, que mide el grado en que
la politica fue accesible a todos para todos los que fue disefiada; la eficacia, que toma
en cuenta los resultados de un recurso utilizado en especial, la efectividad de los
servicios y actividades que fueron planteadas y la eficiencia que se tuvo como capacidad
de transformar el problema planteado (Arias de la Mora, 2013).

CAPITULO 5: Descentralizacion:

El autor Ruiz Diaz (2016), hace referencia a la discusion del papel de estado asociado al
surgimiento de dos paradigmas contrapuestos, por un lado, el paradigma neoliberal y por
otra parte el neo desarrollista. Asociado a estos paradigmas se puede visualizar también

el concepto de descentralizacion.

Cuando hablamos de estado neoliberal el autor hace referencia como el “Estado al
servicio del mercado”, mediante esto el mismo es definido a través del crecimiento

econdmico en donde los agentes de mercados son el eje principal para la conduccion de
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la sociedad. En cambio, si hablamos del paradigma neo desarrollista, el rol del estado es
otro, ya que aqui se encuentra al “Estado al servicio de las capacidades de su poblacion”,
el desarrollo en para este paradigma se basa en una perspectiva integral que permita el
incremento de las capacidades humanas y las libertades individuales.

La descentralizacion no se define mediante un modelo u otro, sino que se define como
un fendbmeno multidimensional que permite la realizaciéon de mdultiples funciones, en
donde cada paradigma influye directamente con diferentes aspectos de la

descentralizacion (Ruiz Diaz, 2016).

A los efectos de este trabajo es importante describir el proceso de la descentralizacion
en Uruguay. En la década de 1980 se identifica en el pais una necesidad imperiosa de
reducir la centralizacion estatal, es por eso que se produce el ingreso de la
descentralizacion en la agenda publica. En primera instancia surge la necesidad de darle
un rol y una estructura a los departamentos, creandose en el afio 1996 una reforma
constitucional, esta reforma fue considerada como un hito en la descentralizacion del
Uruguay, si bien hubo algunas restricciones que lograron frenar algunas actuaciones, la
misma igualmente obligd al Estado a trabajar en politicas de descentralizacion, es desde
este momento que se da reconocimiento al Congreso de Intendentes (Ruiz Diaz, 2016).

La descentralizacion también forma parte de la Universidad de la Republica, ya que la
misma a través de este hace que exista la Tecnicatura en desarrollo en la region. El
esfuerzo de la UDELAR de descentralizar data del afio 1912 en donde se llevo a cabo la
instalacion de la primera estacion experimental de la Facultad de Agronomia en el
departamento de Salto, con el avanzar de los afios se fueron creando nuevas estaciones
experimentales y las casas de la Universidad en Paysandu (1969), Tacuarembo (1988)
y Rivera (1989) a través de dichas instalaciones se buscaba mas bien la expansion de la
investigacion y la extensibn mas que la ensefianza. Con el pasar de los afios la
Universidad comienza a implementar cambios en la misma, es alli donde se crea el Plan
Estratégico de la Universidad de la Republica (PLEDUR), a través del mismo se buscoé
la ampliacion de las tres funciones de la Universidad- investigacion, ensefianza y

extension (Rios, Montano y Martinez, 2017). Es importante destacar que luego de varias
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idas y vueltas quedo aprobada la Ordenanza de los Centros Universitarios Regionales

en el Noroeste, el Noreste y el Este.

Por otra parte, quien también tuvo un grado muy importante de descentralizacion es el

MGAP, ya que es en este marco donde se da la creacion de la DGDR y la UD.

Finalmente, y a modo de sintesis, cabe sefalar que a través de los procesos de
descentralizacion se crean en los territorios las estructuras y mecanismos que permiten
poner en practica escenarios de gobernanza territorial real y promover procesos de
participacion ciudadana genuina que son la base para generar procesos de desarrollo
enddgeno.

3.Marco Empirico
CAPITULO 1: Marco institucional de la Pasantia

a- ANALISIS ORGANIZACIONAL.:
El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca fue creado originalmente como Ministerio

de Ganaderia y Agricultura especificamente el 19 de marzo de 1935, posteriormente el
8 de abril de 1986 mediante el articulo 301 de la ley n°® 15.809 pasara a denominarse

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Segun lo que figura en el sitio web institucional el principal cometido del MGAP es la
contribucion al desarrollo de los sectores agropecuarios, pesquero y agroindustrial
contribuyendo a una mejor insercion en el mercado interno y extranjeros mediante el uso
y manejo sostenible de los recursos. EI MGAP también se encarga de desarrollar y
organizar la sanidad y calidad en los procesos de produccion tanto animales como
vegetales. También es el encargado de generar normativas que permitan a los agentes
economicos vinculados al sector contar con condiciones adecuadas de informacion,
equidad y transparencia en los accesos a la tecnologia que aporten al incremento de la
productividad, calidad y competitividad de la produccién. Otro de los cometidos del
MGAP que se han incorporado mas recientemente es promover el desarrollo sostenible
y la articulacion interinstitucional, en donde se busca alcanzar la mas justa participacion

de los productores dirigiéndose asi a disefiar politicas publicas sectoriales diferenciadas
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e integrales. Para cumplir estos cometidos es que se crean nuevas estructuras,

concretamente la DGDR y la Unidad de Descentralizacion.

En cuanto a la estructura del organismo, la maxima autoridad es el Ministro de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, seguido del Subsecretario de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, quien en caso que el Poder Ejecutivo lo disponga puede sustituir interinamente
al Ministro, y luego hay una Direccion General de Secretaria; 9 unidades ejecutoras:
Direccion General de Secretaria; Direccion Nacional de Recursos Acuaticos; Direccion
Nacional de Recursos Naturales Renovables; Direccion General de Servicios Agricolas ;
Direccidon General de Servicios Ganaderos; Direccion General de la Granja; Direccién
General de Desarrollo Rural; la Direccion General Forestal; Direccion General de
Bioseguridad e Inocuidad Alimentaria; y finalmente una Oficina de Programacion y
Politicas Agropecuarias; una Unidad de Asuntos Internacionales y una Secretaria
Técnica de Cooperacion (MGAP, 2021).

En cuanto al ambito concreto en el que se desarroll6 la pasantia se describen a
continuacion los origenes y cometidos de la Direccién General de Desarrollo Rural y de

la Unidad de Descentralizacion.

La Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR) se crea mediante la Ley n°17.930 del
Presupuesto Nacional 2005-2010 y en abril del afio 2008 comenzé a funcionar con el fin
de disefiar politicas diferenciadas para la actividad agropecuaria permitiendo mediante
estas el desarrollo rural con una concepcion y modelo de produccion basado en la
sustentabilidad tanto econémica, como social y ambiental, en conjunto con los actores

del territorio.

La Unidad de Descentralizacion y Coordinacion de Politicas con Base Departamental
(UD) es una unidad creada en el afio 2007 en el marco del proceso de Descentralizacion
del MGAP con el objetivo de llevar adelante la articulacion tanto dentro como fuera del
MGAP vy el seguimiento, la construccion e implementacion de politicas en territorios
rurales promoviendo la participacion de la poblacién en la Mesas de Desarrollo Rural
(MDR). La UD es responsable de coordinar la participacion del MGAP en tres areas de
actividad: los Consejos departamentales, las Mesas de Desarrollo y los espacios de

articulacion interinstitucional de base departamental. Los Consejos Agropecuarios



14

Departamentales (CAD) funcionan en todos los departamentos del pais, son integrados
por representantes del MGAP, del organismo publico no estatal relacionado con el MGAP
de mayor incidencia en el departamento, del Instituto Nacional de Colonizacion y dos
representantes de la Intendencia. En los consejos se debe dar difusion y evaluacién
sobre politicas relacionadas al sector agropecuario, asi como informar sobre los
proyectos que se encuentran en ejecucion; también deben identificar y promover todo

aquello que se de interés departamental (WEBMGAP, 2021).

Por otro lado, las MDR estan integradas por los miembros del CAD y por representantes
de las cooperativas agropecuarias y organizaciones gremiales agropecuarias del
departamento y un representante de la Comision Agro de la junta departamental. A través
de las MDR se busca promover el desarrollo de pequefios productores y asalariados
rurales, todo esto se da bajo un ambito de participacion donde se puede llevar propuesta
y/lo reclamos vy recibir informacién sobro los proyectos. La Ley n°18.126 de
Descentralizacion y Coordinacion de politicas agropecuarias con base departamental
establece que el cometido de las MDR sera promover una mejor coordinacion entre los

sectores publicos y privados referidos a temas agropecuarios.

Finalmente, es importante destacar la articulacion institucional ya que la misma es de
gran relevancia es alli donde se encuentran los ETDR (equipos territoriales), los mismos
son responsables de llevar a cabo la articulacion y todas las tareas que se encuentren
relativas a las MDR es decir son los encargados de bajar al territorio las politicas que se
plantean tanto desde la DGDR como de la UD.

b) Las Mesas de Desarrollo Rural como politica publica vinculada al Desarrollo
Rural Sustentable

En el afio 2007 mediante la ley n° 18.126 de “DESCENTRALIZACION Y
COORDINACION DE POLITICAS AGROPECUARIAS CON BASE DEPARTAMENTAL”,
en la misma se da la creacion del Consejo Agropecuario tanto Nacional como

Departamental y las Mesas de Desarrollo Rural.

En primera instancia tal y como lo redacta la ley n°® 18.126 ,2007 “En cada departamento

funcionara una Mesa de Desarrollo Rural la que estard integrada por el Consejo
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Agropecuario Departamental, un representante de cada una de las cooperativas
agropecuarias, un representante de cada una de las organizaciones gremiales

agropecuarias y un representante de la Comision de Agro de la Junta Departamental”

Este instrumento de politica publica “es un espacio donde se encuentran los
representantes de las organizaciones de productores (principalmente familiares),
asalariados, mujeres, jévenes con técnicos extensionistas publicos (los ETDR-MGAP) y
otros actores colectivos de la ruralidad (por ejemplo, maestros rurales coordinadores de
area CAPDER)” (Villalba, 2015).

Las MDR las convocan los técnicos de los Equipos Territoriales de Desarrollo Rural que
se encuentran en cada departamento, es importante mencionar a los ETDR ya que los
mismos cumplen un rol protagonista en el territorio. Los EDTR son un conjunto de
técnicos de diferentes disciplinas (agrarias tecnoldgicas, humanas y sociales) que
trabajan de manera integrada y conjunta permitiendo asi un proceso de participacion
democratica dentro de las MDR (Villalba, 2015). En todo el territorio nacional sesionan
aproximadamente 40 mesas, cabe destacar que en algunos departamentos funcionan
mas de una MDR modificAndose asi lo previsto cuando su creacién, dandose asi una

participacion de entre 300 y 400 organizaciones de la sociedad civil.

Dado que las MDR son un espacio muy abierto y en constante construccion podemos
decir que en términos de participacion las MDR son muy dindmicas. En primera instancia
la dinamica de cada sesién es retomar lo dado en la MDR pasa y que consta en acta
para luego dar paso a los participantes de exponer sus necesidades y temas de interés.
Por otra parte, los ETDR son los encargados de brindar informacion y planes del MGAP,
también juegan un rol relevante los delegados de otras instituciones publicas ya que los
mismos registran y escuchan demandas, pero también ofrecen soluciones teniéndolas

disefas ya por sus respectivas instituciones (Villalba, 2015).

La MDR del Departamento de Cerro Largo, marco de esta pasantia, comenzo a funcionar
en el afio 2007 sesionando primeramente como mesa Unica con sede en Melo y hacia
finales del afio 2009 comienzan a funcionar las MDR en Noblia y Rio Branco. Al dia de
hoy en el departamento funcionan 4 MDR: Melo, Rio Branco, 5ta Seccion y Eje de ruta

7, las mismas funcionan como una unidad en si misma manteniendo reuniones
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mensuales. Si bien tienen muchos puntos en comun también tienen improntas muy
diferenciadas que responden a las caracteristicas de cada territorio. En las 4 MDR
participa el CAD, integrado por el MGAP, INC, INAC y la Intendencia departamental,
representantes institucionales de MIDES, Inspectores y/o directores de escuelas, OSE,
UTE entre otros y actores locales que representan a los vecinos, a gremiales rurales, a

grupo de colonos, entre otros (Gonzéalez, 2014).

CAPITULO 2: Descripcion del territorio de estudio

a- CARACTERIZACION DE 5TA SECCION DE CERRO LARGO:

En este capitulo se presenta una descripcion general del territorio en el que se realizo la
Pasantia, incluyendo algunas caracteristicas generales del departamento de Cerro Largo
y una descripcion mas detallada del territorio de la 5ta Seccidén de Cerro Largo que es el

donde se llevo a cabo el trabajo de campo.

La 5ta se encuentra al noroeste de la capital departamental (Figura 1) y ocupa una
superficie aproximada de 186.406 hectareas, delimitadas segun el decreto. Segun el
decreto del afio 2003 (*) que modifico los limites territoriales de la seccionales policiales
de Cerro Lago, de la siguiente manera: “Pueblo Noblia desde la desembocadura del
arroyo San Luis en el Rio Negro, por el camino Internacional (entre Uruguay y Brasil)
hasta el arroyo La Mina (paso de la Mina), manteniendo la Linea Imaginaria determinada
por los Marcos del camino Internacional (del Marco 20 hasta el 8), por el arroyo La Mina
hasta su desembocadura en el arroyo Yaguaron Chico, por este arroyo hasta el rio
Yaguaron, por este rio hasta la caflada de los Burros, por esta cafiada hasta el camino a

Mangrullo, por este camino incluido hasta la ruta 8 Brigadier General Juan Antonio

1 http://archivo.presidencia.gub.uy/decretos/2003042304.htm
Presidencia de la Republica, Uruguay (2003)



http://archivo.presidencia.gub.uy/decretos/2003042304.htm
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Lavalleja (tramo Melo-Acegua), por la ruta 8 excluida al Sur hasta el camino Nacional de
la Cuchilla Grande, por ese camino hasta el empalme con el camino a los Molles, por
este camino hasta la zanja de la Arena, por esta zanja hasta camino Palleros, por este
camino hasta su finalizacion en la divisa del Campo de Recria (del Instituto Nacional de
Colonizacion), de esta divisa por una Linea Imaginaria hasta cafiada de Acegua (que
excluye 4 Establecimientos linderos al arroyo Palleros), por esta cafiada hasta el rio

Negro y por este rio hasta el camino Internacional (paso San Luis)”.

Figura 1: Caracteristicas geograficas de Cerro Largo

&

Fuente: Turismo del Uruguay (2013) En lo que se refiere a la poblacion, segun datos del
censo realizado en el afio 2011, la poblacién residente en la 5ta seccion son 4514 que
viven en hogares particulares, en donde dicha poblacion se distribuye de la siguiente
manera: 563 Hombres de 0 a 14 afios, 552 Mujeres de 0 a 14 afios, 1441 Hombres de
15 a 64 afios, 1431 Mujeres de 15 a 64 afios, 252 Hombres de méas de 65 afios y 275
Mujeres de mas de 65 afos (INE citado en OPP, 2018a).

Las dos localidades méas grandes de esta Seccional son Isidoro Noblia y Acegua. La
localidad de Isidoro Noblia ocupa un area de 665,2 Km2 de tal modo en base a datos del
censo 2011 la misma cuenta con 2.808 habitantes, por otra parte, la localidad de Acegua
cuenta con un area de 825,9 Km2 sin embargo su poblacion es relativamente menor, la

misma cuenta con 1686 habitantes.
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La densidad poblacional también es baja para dicha zona, esto hace referencia a la poca
gente existente en el territorio existen un sinfin de causas, pero las mas importantes a

destacar en la zona pueden ser la falta de empleo y las condiciones meteoroldgicas.
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Fuente: Plan Vial de OPP, 2018

Con respecto a la educacion en la 5ta seccion podemos encontrar una oferta educativa
relativamente diversificada, es importante destacar que todas las instituciones
educativas en el territorio son de caracter publicas. En el territorio de la 5ta podemos
encontrar 5 escuelas rurales que actualmente estan abiertas y funcionando ellas son:
escuela n® 28 “Puntas de la Mina”, n°® 44 “Paraje San Diego”, n°® 60 “La Mina”, n°110 “Los
Molles” y la n°® 129 “Paso Arriera”, por otra parte el territorio cuenta con 2 escuelas
urbanas, la n® 74 “General Fructuoso Rivera” que se encuentra en la localidad de Acegua
y la escuela n°99 “Clemente Estable” de Isidoro Noblia; en esta misma localidad se
encuentra el Jardin n® 143 y el Centro CAIF “ Colibri”. En lo que refiera a educacion
secundaria en el territorio tenemos presente el Liceo Rural Isidoro Noblia, y la Escuela

Técnica (UTU) en la localidad de Acegua.

Los indices de educacion para la 5ta seccion segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) se situa de la siguiente manera: la tasa de analfabetismo en personas de 15 afios
y mas es de un 5,2%, entonces podemos decir que el porcentaje de persona de 15 afios
y mas con al menos primaria completa es de 72,2% mientras que el promedio de
personas de 18 afios y mas con al menos Ciclo Basico es de 26,0%.
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Un tema no menor es la Salud, alli en la 5ta seccion podemos encontrar prestadores de
salud tanto publico (ASSE) como privado (CAMCEL). En lo que respecta al prestador de
salud publica, podemos encontrar tanto en Isidoro Noblia como en Acegua una policlinica
instalada al servicio de la poblacién, también por parte de la prestadora de salud privada

encontramos en ambas localidades una policlinica.

En base a los objetivos planteados en la pasantia es muy importante incluir en dicha
caracterizacion variables que describan la situacion social de las familias que habitan en
esta region, uno de ellos es el indice de NBI. El indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) permite describir la situacion de carencias que hay en el territorio de
la 5ta Seccidn. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y tomando como
referencia el porcentaje de hogares y la cantidad de NBI, podemos decir que sobre un
total de 1542 hogares el 53,11% de los hogares no tiene ninguna NBI, el 24,51% tiene al
menos una NBI mientras que el 12,32 cuenta con 3 0 mas NBI. Es importante destacar
que en este territorio casi la mitad de los hogares tienen alguna necesidad basica
insatisfecha (INE citado en OPP, 2018a).Por otra parte, cada territorio construye de
forma diferente su identidad, su manera de interactuar, y a pesar de que muchas de esas
interacciones son llevadas a cabo por los pobladores de la zona, también hay otros
actores que cumplen roles importantes y es aqui donde entran en juego diferentes

instituciones que trabajan o no en redes para promover la participacion en el territorio.

En referencia al tejido interinstitucional presente en el territorio se puede mencionar en
primer término a la Alcaldia de Isidoro Noblia y Acegud, es la descentralizacién en su
acto mas pleno, por otra parte como institucion referente de la Mesa de Desarrollo de la
5ta seccion encontramos al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca también
encontraremos en sus diferentes roles en el territorio a el Instituto Nacional de
Colonizacion, Intendencia Departamental de Cerro Largo, Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), Obras Sanitarias del Estado (OSE), Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP), Administracion Nacional de Usinas y trasmisiones eléctricas (UTE),
CUCEL, MEVIR, Ministerio de Salud Publica (MPS-ASSE), Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa; por otra parte en el territorio existen grupos integrado por la

sociedad civil que cuentan con un grado importante de participacion, alli encontraremos
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a Grupo Guayubira, Grupo Cruz de Piedra, Grupo La Mina, Grupo Maria Isabel, Grupo
San Diego, Grupo Buena Vista, Grupo Los Mimbres, entre otros. Es importante destacar
gue gran parte de estos grupos conforman la Mesa de la 5ta Seccion, en donde mediante
la inclusion y participacion las instituciones dan pie a la fortaleza del trabajo de las

organizaciones de la sociedad civil.

Figura 2: 5ta Seccion Catastral (cursos de agua, pueblos, escuelas, etc.)
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Fuente Propormonado por Intendenma Departamental de Cerro Largo

Otros factores que afectan la dinAmica socioeconomica y productiva del terrotorios son
es la estructura vial y de servicios y la aptitud productiva de los suelos, ya que son
variables que condicionan el tipo de actividades productivas que se pueden desarrollar.

En los mapas de la Figura "3” se puede apreciar la red vial del departamento en general
y un detalle de la red vial de la 5ta. Como se puede apreciar la 5ta es una zona de baja
densidad vial, lo cual es un factor importante para explicar la dinAmica socioeconémica
de este territorio asi como los niveles de calidad de vida ya que afecta directamente la

circulaciéon y comunicacion de mercaderias, personas y Servicios.
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Figura 3: Red vial
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Fuente: Plan Vial de OPP, 2018

En cuanto a la aptitud productiva de los suelos, como se puede apreciar en el Mapa de
la Figura “4” encontraremos suelos muy variados; suelos sobre cristalinos que se
desarrollan sobre la sierra de Acegua y sedimentarios, Como se puede apreciar en el
mapa, la mayor parte son suelos arenosos, profundos, pero poco fértiles, que se han
originado sobre material sedimentaria (color amarillo), y hay una pequefia mancha de

suelos poco profundos y poco fértiles desarrollados sobre cristalino (color rosado).

Figura 4: Suelos del Uruguay
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T

N < Fuente: Mapas de Uruguay (2021)

Debemos destacar que la calidad de los campos es muy variada en donde se imponen
los cultivos en fajas a nivel de intercalacion de cubiertas de césped; la pastura es muy

fuerte.

Las actividades productivas que predominan son el cultivo de arroz asociado a ganaderia

y la ganaderia con méas de 10 % de mejoramientos (Figura 5)

Figura 5: Actividades productivas
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Fuente: Plan Vial de OPP, 2018
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En este territorio se destaca la cantidad de familias con residencia en el medio rural,
generalmente trabajan en sus predios de pequefia escala en donde explotan recursos
tanto animal como vegetal (OPP, 2018). Podemos decir que en predios menores de 5
hectareas se desarrollan principalmente cultivos horticolas y cria de animales de granja,
como cerdos y gallinas, mientras que en los predios de mas de 50 hectareas las
producciones mas frecuentes son la lecheria y ganaderia combinada con cultivos de

chacras

Por otro lado, segun OPP, en el afio 2018 en la 5ta seccién se produjeron 57870
toneladas de granos (arroz, soja, maiz, etc.) seguido en segundo lugar por 12013
toneladas de carne; en tercer lugar, encontraremos 6497 toneladas de madera y en
cuarto lugar 435 toneladas de leche. (OPP, 2018). Con estos datos queda en evidencia

gue la mayoria de produccion se basa en una combinacion de agricultura con ganaderia.

Es importante acotar que si bien podemos mencionar la produccién a gran escala (arroz,
ganaderia extensival/intensiva, rotacién soja/trigo), la produccion a pequefia escala
(mani, chacras y animales) también encontramos en territorio otras actividades
econdOmicas como lo son asalariados rurales, empleados publicos (maestros, policia), alli
también estéd presente el trabajo informal como es el contrabando; por ultimo esta los
freeshop ubicados en Acegua en donde a través de ellos se da trabajo a los vecinos de

la zona incentivando el movimiento econdmico y social.

Un dltimo aspecto a resaltar en cuanto a la caracterizacion de la zona son los valores
culturales que la distinguen de otras zonas del pais e incluso del propio departamento de
Cerro Largo, en primer lugar, se destacan por la gran influencia brasilefia, que se expresa
no solo en los matices de la lengua sino también en varias expresiones culturales que
son tipicas de la zona como lo es el carnaval, las reuniones de amistades entre ambas
nacionalidades, etc. Otra expresion cultural muy propia y esta asociada a la vocaciéon
productiva de la region es la “Fiesta del Arroz”, la misma se desarrolla en Isidoro Noblia
en donde atrae toda la poblacion de las zonas aledafas y alli se mantiene en el mes de
agosto la fiesta tradicional, eligiendo la reina de la fiesta, los stands, participacion de

grupos artisticos, desfile de maquinarias y la bendicion para la zafra del arroz.
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b) La Mesa de la 5ta Seccién

Su creacion se da en noviembre del afio 2009 sesionando en Isidoro Noblia como lugar
de referencia, participando alli al menos unas 19 organizaciones sociales. A partir del
afio 2012 a través de un curso territorial que participaron integrantes de la mesa se hizo

extensivo para todo lo que hoy representanta la 5ta seccion.

La MDR de la 5ta seccion catalogada por una de las mesas en donde existe mas
participacion por organizacion, esto quiere decir que tienen gran concurrencia los
representantes de un mismo grupo, por otra parte, cuentan con un papel destacado la
asistencia de los vecinos individualmente Osea que no perteneces a ninguna
organizacion especifica. Es comun analizar dentro de las MDR se conocen tres niveles
de participacion (alta, media y baja) en esta mesa no es la excepcion, aqui podemos
notar una gran presencia de un nivel de participacién alta y media por parte de las
organizaciones constituyentes de la MDR de la 5ta. (Gonzélez, 2014).

Esta mesa presenta caracteristicas particulares en lo que respecta a los temas
abordados, en si los temas son bastantes equilibrados, pero tienen una leve tendencia a
las politicas publicas especificamente en el area de difusion e informacién de politicas a
cargo de instituciones publicas, es asi que dentro de estas areas los temas de desarrollo

local y politicas publicas son centrados como prioritarios (Gonzéalez, 2014).

c) Problematica del agua

En este mundo globalizado, cada vez son mas imprescindibles los recursos hidricos,
tanto para el desarrollo econémico como social, la red hidrogréafica en el Uruguay es
buena, ya que es de gran extension destacandose los buenos estandares de cantidad y
calidad.

A nivel mundial nos encontramos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
la ONU aprobé dentro de la Agenda 2030; los cuales incluyen 17 objetivos
interrelacionados para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia
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y hacer frente al cambio climatico; poniendo énfasis en el objetivo de la problematica del
agua nos centramos en el ODS numero 6 “agua limpia y saneamiento”, en los ultimos
afios se ha podido avanzar de gran manera en el acceso al agua potable y saneamiento
en todo el mundo pero aun existen miles de persona que carecen de un servicio tan
esencial como lo es agua, principalmente en la zonas rurales ya que no cuentan con
agua potable salubre (Naciones Unidas, 2015). En Uruguay no hay grandes conflictos
por la utilizaciéon del agua potable, ya que el abastecimiento humano es la prioridad,
seguida por el riego, la industria y la hidroelectricidad.

Las Obras Sanitaria del Estado (OSE), quien son los encargados de brindar el servicio

del agua potable a todo el Uruguay, el acceso al agua a través de diferentes fuentes
alcanza a un total del 99.4% de la poblacién en cambio el 95,2% de la poblacion tiene
cobertura de agua potable a través de redes. El 4.7% de la poblacién nacional no tiene
acceso al abastecimiento de agua segura, el 4.2% logra su abastecimiento a través de
fuentes de aguas mejoradas mientras que 0.5% se abastece a través de aljibes y
cachimbas (OPP, 2018).

Ahora bien, haciendo hincapié especificamente en el departamento de Cerro Largo
principalmente a las zonas rurales donde viven un sinfin de familias donde aun quedan
puntos criticos sin acceso agua potables. Es necesario insistir que buscar soluciones
inmediatas ya que es fundamental el acceso a la misma, el agua en el medio rural como
en la cuidad tiene un cardcter multifuncional, ya que sirve para uso humano y

agropecuario.

En este caso nos centraremos en la 5ta seccion de Cerro largo principalmente en La
Mina, ya que no es la excepcion en cuanto a falta de agua potable para los vecinos que
alli residen, dadas estas necesidades nace el Proyecto Agua para la Mina. En el afio
2017 en la MDR uno de los productores de la zona, Un vecino de la zona manifiesta las
necesidades de agua para consumo humano y es alli donde otro participante informa
gue tiene una perforacion en su campo que la pone a disposicion de los vecinos. Este es
uno de los sitios del departamento de Cerro Largo en donde se identificé que existian
problemas con el agua potable, asociado a dicho planteo se formulé un proyecto para

atender dicha necesidad el cual es el objeto de estudio de esta pasantia.
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CAPITULO 3: Marco Metodoldégico

La estrategia metodologica fue de tipo cualitativo, atendiendo a que se tratd de una
investigacion de caracter exploratorio realizada como parte de un ejercicio de aprendizaje
qgue apunté a vincular los conocimientos tedricos adquiridos en los diferentes cursos
durante el transcurso de la carrera de la Tecnicatura en Desarrollo Regional Sustentable
aplicandolos al analisis de una situacidon concreta, que fue la Meta 1 del Plan de Trabajo
propuesto (Anexo 1).

Las actividades desarrolladas se detallan en el Anexo 2.

En una primera etapa se trabaj6é en base a informacion secundaria aportada por el tutor
institucional de la Unidad de Descentralizacion, Ing. Agr. Leonardo Pastorino e
informacion sobre el proceso disponible en sitios web.

A partir del procesamiento de la informacion secundaria obtenida se definio la estrategia
de obtencion de informacién primaria, a través de la realizaciobn de entrevistas
semiestructuradas en base a una pauta de preguntas previamente elaborada.

Se realizaron entrevistas a dos tipos de informantes, por un lado, referentes
institucionales que participaron del proceso y por otro a pobladores de la zona, incluidos
y no incluidos en el proyecto. Se definieron las principales categorias de interés a relevar
con cada grupo de actores y en funcion de eso se disefiaron pautas especificas para
llevar a cabo las entrevistas en cada grupo (Anexo 3).

Las entrevistas se realizaron entre el 25 de febrero y el 23 de marzo del 2021, todas en
forma presencial y fueron garbadas con previa autorizacion de cada entrevistado.

Para el procesamiento de la informacion de las entrevistas se utiliz6 una grilla a partir de
la cual se sistematizaron consensos, disensos y aportes Utiles para interpretar el proceso
(Anexo 4).

Los resultados fueron presentados en la sesion de la MDR de la 5ta realizada el 19 de
diciembre de 2020, recibiendo aportes y comentarios que fueron utilizados para
completar la interpretaciéon de los resultados y elaborar las consideraciones finales y

recomendaciones.
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CAPITULO 4: Principales Resultados

Los resultados se organizan en dos ejes principales: por un lado, el producto de la
sistematizacion del proceso, esquematizado en la linea de tiempo, y por otro las

diferentes visiones que tienen sobre el proceso los actores involucrados.

a) Linea de tiempo: reconstruccién del proceso del Proyecto a partir de las
diferentes fuentes de informacion utilizadas
Uno de los aportes que surgen del trabajo realizado es la sistematizacion del proceso en

el marco del cual se formula el Proyecto Agua para la Mina y que es resumido a través

de la Linea de Tiempo que se presenta en la Figura 6

Figura 6 Linea del tiempo
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b) Percepciones sobre el proceso: la visién de los actores institucionales vs. la
vision de los beneficiarios
Con la finalidad de poder visualizar las diferentes visiones que se encuentran dentro del

proyecto se decidié realizar entrevistas, en primer lugar, se llevdo a cabo con los
referentes institucionales de las Obras Sanitarias del Estado (OSE), Administracién

Nacional de Educacion Publica (ANEP), Alcaldia de Isidoro Noblia y Productor Rural
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integrante de la MDR, por otra parte, se entrevistaron a algunos beneficiarios del

Proyecto Agua para la Mina.

En el anexo 4 se podran ver en formas sistematizadas las respuestas de las preguntas

a los diferentes actores.

Los resultados de las entrevistas fueron sistematizada y digitalizadas de alli surgieron

los siguientes cuados.

Cuadro 1: Sistematizacion Instituciones

Aspectos comunes Aspectos menos Diferencias
comunes
Item1: Informacion Acceso al agua Si este
general sobre el es un problema proyecto lo

proyecto: ¢, Como

describiria usted el

importante en la

Zona

hablamos diez

afnos o mas

proyecto Agua Antecedente de atras es algo
para la Mina?, perforaciones impensable
¢,Que considera frustradas que
usted que es lo productores
mas importante al de pequeia
resaltar de este escala puedan
proyecto? contar con
agua potable
en sus predios
item 2: Opinion Surgimiento

sobre el origen:

¢, Como surgid el
proyecto? ¢, Cémo
era el proyecto

original?

desde los mismo
vecinos

Rol de la MDR
Rol de la escuela
60y el
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ofrecimiento de

Pina

item 3: Informacion
sobre el rol que
cumple la
institucién que el/la
entrevistado/a
representanta.

¢, Cual es el rol que
cumple
OSE/Alcaldia/Anep
en este Proyecto?
¢, Qué rol cumple
usted como
representante de

dicha institucion?

- ANEP:
brindar la
autorizacion
para poner el
tanque en el
predio de la
escuela 60

- OSE en el
largo plazo va
aserla
encargada de
la operacion y
mantenimiento
de sistemay
el
aseguramiento
de la calidad.
-Maestra
Directora de la
escuela n°60
de la minay
del
nucleamiento
(con la
escuela 28).

- Municipio:
Dispone que

los logistico y
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lo practico
salga lo antes
posible,
disponiendo
de una retro
para el
zanjeado.

- Productor

item 4: Informacion
sobre los
beneficiarios del
proyecto: ¢ A
guiénes estuvo
orientado
originalmente el
Proyecto?

¢, Quiénes fueron
finalmente los que
se incluyeron?y
¢, Quiénes no?

¢, Cuenta usted con
algun listado o
informacion
respecto a los
mismos? ¢ Cree
usted que existe
algun referente
importante en la
zona respecto al

proyecto?

Proyecto
orientado a 30
familias
aproximadamente
Abastecimiento a
la escuela n°60
de la Mina

-Sentimiento de
cooperacién, desde
la época del nucleo
experimental de la
mina donde estuvo el
Maestro Miguel Soler
- La Mina es una
zona que participan
mucho, ven a la
escuela como una
institucion potente

- Fundamental el
trabajo de la
Alcaldia, ya que
dispone de la

maquinaria.
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item 5: Informacion
sobre el formato
de trabajo: ¢, Como
se llevo a cabo el
formato de
trabajo? ¢ COmo se
organizo el
comienzo de
proyecto? ¢ Cémo
se lleg6 al contacto
con los posibles
beneficiarios del
proyecto? ¢ Se
logro llegar al

pubico objetivo?

Rol central lo
cumplio OSE
Rol de la MDR
como espacio de
encuentro y

articulacion

item 6: Informacion
sobre la etapa
actual: ¢ Como es
el proyecto que
esta en ejecucion,

gue alcances tiene

Departamento
Notarial de
CODICEN para
firmar la
autorizacion de la

habilitacion del

y que plazos? tanque en el

predio de la

escuela
item 7: Percepcion - Riesgo de - Es 100%
sobre los riesgos y ejecucion muy efectivo el
amenazas que bajo proyecto
enfrenta el - Algun riesgo

proyecto: ¢,Qué
riesgo o amenazas

percibe usted que

seria colocar
el tanque en

un predio que
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el proyecto pueda
estar expuesto?
¢,Cree usted que el
proyecto se va a

poder ejecutar

no fuera
Estatal

Es un
proyecto muy

bien

completo? implementado,
no afecta lo
ambiental, ni
lo logistico

item 8: Percepcion Impacto del Junto con la

sobre el impacto: proyecto alto luz estos

¢En qué medida

Solucionaria los

avances son

entiende usted que problemas del calidad de
el Proyecto va a agua en la zona vida en el
contribuir a Proyecto positivo campo
resolver el gue hace muchos Es muy bueno
problema de afos se lo esta para la zona
acceso al agua esperando practicamente
potable en la se va a unir
zona? con lared de
San Diego
item 9: Percepcion El proceso fue Ensefia los

sobre los
aprendizajes que
deja el proceso:

¢, Qué aprendizaje
podria destacar
usted que le dejo o

dejara el proyecto?

una experiencia
positiva
Grandes
aprendizajes de
los trabajos en
red

Se adquirio

experiencias que

sentimientos
de
cooperacion ,
de comunidad,
de formar
parte de una

sociedad




puede servir para siendo criticos

futuras y reflexivos
localidades
item 10: Abierto: - Elgustoyla
informacion u felicidad de
opinidn sobre cuando se
cualquier otra cosa concrete el
gue entienda que proyecto
es relevante que poder estar
no haya sido ahi.
peguntada y si
tiene alguna

sugerencia de a
guienes me
recomienda o
sugiere entrevistar
para saber mas
sobre este

proyecto

Cuadro 2: Sistematizacion Beneficiarios

Aspectos Aspectos menos Diferencias
comunes comunes

item 1: Informacion - Aljibes

sobre la forma - Pozos

actual de obtencién comunitarios

del agua:
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item 2: Percepcion

sobre el proyecto:

Pozo en lo
de Pina

La mayoria
de los
vecinos
estan de

acuerdo con

No contaban
con
informacion

del proyecto

el proyecto
Se sabe que
el agua es
muy buena
item 3: Percepcion El proyecto - Parael
sobre impacto en impactara de comité de
la vida de los forma muy emergencia
beneficiarios positiva es una
El agua es lo solucion
principal, a ahorran en
la zona va a gasto
contribuir de
forma muy
importante
item 4: Percepcion El riesgo - El objetivo a
de Riegos o seria el traves de la
amenazas: costo, que mesa de
sea muy desarrollo es
elevado gue nadie
guede sin

agua
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item 5: Percepcion

sobre el impacto:

El proyecto
seria muy
bueno para
la zona'y
para los

vecinos

item 6: Percepcion

del trabajo en red

Las mesas

de desarrollo

Las mesas

de desarrollo

El

nucleamiento

de las fueron una no conocen de la mina
instituciones: palanca muy nunca actualmente
importante asistieron. no tiene
en el mucho que
desarrollo de ver con lo
la zona que fue el
nucleamiento
gue hizo el
maestro
Miguel Soler
en aquel
momento
item 7: Percepcion En términos - La pandemia
sobre los de paro todo
aprendizajes que aprendizajes
deja el proceso: lo mas
positivo es
gue se inicio
Mas rapidez
en términos
burocraticos
El proyecto

ya podria
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estar

funcionando

Cuadro 3: Sistematizacion Diferencias y Semejanzas entre los actores

Coincidencias

Diferencias

Instituciones

Beneficiarios

Las instituciones y los
beneficiarios creen
necesario e importante el
Proyecto agua para la Mina
El agua es el principal
problema de la zona

El proyecto resolveria el
problema.

Las mesas de desarrollo
son muy bien aceptadas y
destacan su trabajo
Trabajar en red entre las
instituciones es muy
importante

El proyecto surge desde los

vecinos

-No perciben
casi ningun riesgo
- Destacan la
importancia de la
movilizacion de los

vecinos

- elCOSTO
puede ser un riesgo
importante (lo que
MAas preocupa)

- Vecinos No
relevados durante
el sondeo de OSE
(estan dispuestos a
poner agua)

- BUROCRACIA,
enlentecimiento en
los procesos del
proyecto

- Poco
conocimiento en lo
gue esta el
proyecto hoy en dia
- Muy poca idea
de los costos del

proyecto finalmente
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a Situacion actual con respecto a la problematica abordada: logros,

tensiones, desafios.

LOGROS TENSIONES DESAFIOS
Proyecto - Elevar el proyecto - Demoraen - Mayor
Agua parala al Directorio de la ejecucion cobertura de la
Mina OSE del proyecto red de agua
- Trabajo en red potable hacia
entre las otras zonas de
instituciones la 5ta seccion
- Antecedentes - Maés
para futuros intervencion
proyecto en otras de proyectos
zonas del de agua a
departamento nivel local
-Medicion del
impacto
Alcance del - Aproximadamente - Familias no - Incluir familias
Proyecto 32 familias enteradas faltantes

contaran con

agua

del Proyecto




38

- Escuela N°60 de

la Mina
Participacion - Iniciativa por - No - Incorporacién

parte de los participacion mas activa por
vecinos en la MDR parte de

- Empoderamiento de algunos
social interesados vecinos en la

- Promocion del en el MDR
dialogo proyecto - Mayor

participacion
de
representantes
de otra

instituciones

CAPITULO 5: Consideraciones Finales y Recomendaciones

El trabajo realizado durante los cinco meses que durd la pasantia me permitieron arribar
a algunas conclusiones. En primer lugar, la importancia de reforzar las politicas publicas
vinculadas al acceso al agua potable ya que es un recurso indispensable para la vida
humana. En segundo lugar, la importancia de reivindicar la potencia de la auto
organizaciéon por parte de los vecinos de la zona, ya que si bien se necesitan politicas
publicas también es necesario la participaciéon activa de las personas involucradas en la
gestion y busqueda de las soluciones. Esta comunidad es un claro ejemplo de cémo
encontré el camino para la solucién del problema al agua sirviendo, asi como futuros
antecedentes para otras zonas de la 5ta seccién o asi mismo de Cerro Largo. Todo este
proceso pone en evidencia la necesidad de poner en valor la participacion y la relevancia
de las MDR como un ambito fundamental para el desarrollo de la misma. En tercer lugar,
la visualizacion de los problemas como factor de cohesion, en el sentido de ver los

problemas desde una perspectiva positiva, ya que vistos de esta forma pueden ser un
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factor de movilizacion que permita promover el acercamiento entre los integrantes de

una comunidad, fortaleciendo asi la capacidad de actuar juntos.

También quedaron al descubierto algunas dificultades que se asocian a la lentitud del
proceso burocratico. En este sentido, la linea de tiempo permitio identificar las distancias
temporales entre los momentos relevantes que establecen mojones en el proceso, lo que
de algin modo deja en evidencia la burocracia de estos procesos, asociada a los
requisitos y demoras en los tramites hacen larga la ejecucion, lo cual muchas veces
deriva en el desanimo y poca participacion por parte de los potenciales beneficiarios del

proyecto.

Sin embargo, es muy importante destacar la relevancia de la MDR como agente
articulador en el territorio, es un espacio de suma importancia ya que a través de ella se
da a conocer la vulnerabilidad y/o las probleméticas que cuentan hoy en dia las
poblaciones rurales. Sin dudas dicha implementacién ayuda a incentivar a los pequefios
y medianos productores a la participacion e involucramiento en temas sumamente

importantes, permitiéndoles acceder a apoyos técnicos, ideas, proyectos entre otros.

A partir de los resultados de esta investigacion es posible realizar algunas sugerencias
0 recomendaciones, con el proposito de contribuir a mejorar futuras intervenciones o
experiencias similares. En primer lugar, insistir en la importancia de sistematizar los
procesos llevados a delante por las MDR destacando la importancia que tienen para
futuros proyectos compartir con otros los logros, desafios y dificultades en el camino. En
segundo lugar y en relacién a este fendmeno en concreto se plantea la necesidad de la
creacion de una comision interinstitucional para tratar los temas relacionados al agua,
desde mi perspectiva los tramites y ejecucion de los proyectos serian mas rapidos. Como
tltima sugerencia o recomendacion se plantea que la importancia de contar con la
participacion de los alcaldes de los diferentes municipios y otras instituciones que no
mantienen una participacion activa en este ambito, ya que alli se plantean problemas de
primera mano por parte de las comunidades y el compromiso en la participacion de esta

institucionales ayudarian mas a la rapida respuesta por parte del Estado.
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Finalmente, es importante destacar el rol importantisimo que tienen las pasantias en el
proceso de formacion como técnicos en desarrollo, ya que a través del conocimiento de
diferentes personas pude ver diferentes realidades, diferentes puntos de vistas que
permiten que la practica profesional sea aun mas enriquecedora. Desde mi lugar como
pasante en el MGAP me gustaria dejar en aporte dos recomendaciones, en primer lugar
la importancia de ser proactivos, con esto me refiero a que mostremos entusiasmo e
interés en el trabajo que vamos a estar realizando, sin bien es por un periodo corto el
mismo es de gran ayuda como futuros Técnicos en desarrollo, ya que desde mi
perspectiva la practica profesional es fundamental y, como segunda recomendacion es
importante llevar apuntes de todas las actividades y salidas de campo que realizamos
para una mejor organizacion, esto me permite tener a mano toda la informacion que

luego voy a necesitar para el informe de pasantia 'y no pasar por alto ningun detalle.
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+ Proyecto Az para b2 Mira Sta Seccitn.
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FLANDE TRABATO
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da Desarrolle Rural v la Unidad de Descamtralizacion enmercade en el Proyecto Aguz para la
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+  Analizar en qué medida el Proyecto conmilaayd 2 resalver los problemas de acceso al

2zua potable en la zoma de 1a Mina

+  Identificar los aprendizzjes v'o dificultades que dejo la pussta en practica del Prayecto
Apua para la Ming, tanto para las institaciones invelucradas como pam la poblacien
beneficiaria.

Anexo 2: Actividades realizadas
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ANEXO

Tareas a realizar por el estudiante:

1- Realizar uma revision bibliografica que se adernen 2l marco teorico que 52 ha da

realizar en ol informe firal

2~ Asistir 2 la oficina central del MGAD con el fin de familiarizarme con la
insthacion, su marco ragulatorio, politica: establecidas en el depart

amento.

1 Familiarizarme con la docimeentacion y creacian del Proyecen dotar de asua

potablz a 2 zoma da [ mina

4~ Asistir 2 laz Mesa: de Desarrolle Roral levadas 2 cabo en la 3Ta Seccion da
Carro Largo, con & fin d2 poder recolectar datos e imtaractuar com los vecinos
de Iz zorz imolucrados o bo en el provecto

W

proyecto

Cronograma de actividades

Mlamterser un contacto directo con los vecinos beneficiarios del provecto e
Instifuciones vinculadas para losrar conocer mas de cerca la realidad del

Actividades / Meses: Dic (Ene |Feb |Mar | Abr
R.a.lmm con raferentes instimcionalss y participacidn x
la MIDE. para generar acuerdos de rabajo -
Elsharzcidn y aprobacidn del Plan de Trabajo X X
Felevamisnto de informacicn Iria para hacer - -
caractarizaciin del territorio y de 1a MDR 5ta Seccidn - -
Fevizidn bibliogrifica v alsboracidn dal Marco Tedrico X
Disefio de Ia propussta metodoldgica para raalizar e -
trabajo de campa -
Trabajo de campa (gira por al temitorio, realizacién da X[ x
enfravistas ¥ otras actividades)
Elsbarzcidn de productos intermedios (%) 1 2 3
Devolucidn en la MDR. X
Presentacidn de Informe Final v Defansa X
(*) Productos Intermedios:
1: Plan d= Trabajo
1: Caracterizacion del temitario v de Lla MDF, ler bomador del hiarco
Tedrica ¥ Dizeflo Metodoldgico para realizar =l trabajo de campo
3: Informe de Avance (borradar de lo que seri Inego el Informs Final de
Pasantiz)
ESMOEOMEL Frimzrz
-
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hlaesnn
Comder
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2afoafan Efitrawisla
1 oon &l
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afafzom Entresata
£or b ax
Arectors
dzla
Escusla
HEED de b
Mina
|BanaTuiar
o o
propEco)
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Anexo 3: Pautas para las entrevistas a las Instituciones y Beneficiarios del Proyecto
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PAUTA PARA LAS ENTREVISTAS A BENEFICIARIOS “PROYECTO AGUA
PARA LA MINAT

Item 1: Informacitn-sobre |a forma actusl de obfencidn del agua: ; Cdmo han
resuslto hasta ahora 2l abastecimients de agua para el hogar? ; Cudles cree
usted gue son los principales problemas que == van & resolver una vaz se haya
coneciado el agua?

Item 2: Percepcian sobre el proyecto: ; Como se involucrd? ;QueE lo motivo a
participar?

Item 3: Percepcién sobre impacto en la vids de los beneficiarios: Como cres
usted que impactarsa el proyecto en su vida cotidiana? ¥ ;en la comunicad?

Item 4: Percepoian de Riegos o amenazas: ; Como ve usted el tama costos en
el proyecta? ; Cres que los podra asumir sin problemsa?

zCamo ve usted el futuro que =& aproxima en cusnio a la conexidn?
{concretamente zanjeo, instalacion del tangue v conexion a su hogar)

Item §: Percepcian sobre &l impacto: ; En qué medids entiznde usted que «l

Proyecto va a contribuir a8 resalver el problema de scceso al agua poteble en la

zona? ;Qus opinion b2 merecs el impacto del proyecto en cuanto a rescheer los
roblemas de acceso de agua potable en la zona?

ltem B: Percepcion del frabsjo en red de las instifuciones: ; Conoce usted |a
Mesa de desarrollo de |la 52 Seccicn? ; Asistio alguna vez? Que instituciones
conocs usted que participen en la mesa? ; Tuvo vinculacion con alguna de
allas? ;Qus opina del frabajo de las insfitucicnes que han parlicipado de este
proyvecto? ;Usted conoce alguna ofra experencia de este tipo (de proyectos
en los gue participen muchas instituciones diferentes en forma coordinada)
zConooe usted |la experiencia del Micleo Experimental de |a Mina?

Item 7: Percepeoidn sobre los aprendizajes que deja el procesao: ; Qué podnia
destacar usted como positivo que le dejo o dejara & proyecio a nivel de su
familia y la comunidad? ; Qué cosas ven usted que no estuvieron gue habriz
que mejorar?

Item 8: Abierto: informacidn u opinidn sobre cuslquier otra cosa que entiends
que es relevante que no haya sido peguntada.

FAUTAPARALAS ENTREVISTAS A REFRESENTANTES
INSTITUCIONALES
Ttem]: Informacian general sobre &l provecio: ; Como describinia usted el provacto
Agua para la Mima?, ; Que considera usted que ez Lo mas importante al resaltar de esta
provecto?
Ttem 2: Opinidn sobre el origen: ; Como surgio el provecto? ;Came ara el provecto
original?
Ttem 3: Informacidn sobre &l ral que cumple 2 instinicidn que el entrevistado
reprazantanta ;Cual es el rol que aumple OSE en ests Provecto? (Qué rol cumple
usted coma representante de Ia instincion?
Item 4: Informacian sobre los beneficiarios dal proyecto: ; 4 quisnss estuvo
crientado orizinabmente el Proyecto? ;Quienes fiueron finzslments loz qus ze
imcloyveron? v ; Quignes po? ; Crants ustad com zlmuma sistematizecion de
infoomacidn respacto 2 los mizmosT ;Cras ustad que axiste algin raferernta
Importants en la zona respecto al provacto?
Item 5: Informacion sobre al formate de wrabajo: ; Came s2 llevo a cabo 2l formato de
trabajo? ;Cdmo se arganizd el comienzo de provecte? ;Como se lesd al contacto
can los pozibles beneficiarios del provecto? ; Se logrd lagar al pibico objetivo?
Item 6: Informacion sobre 12 etapa acal: ;Como es el provecto que esta en
ejerucidn, que elcances tisne v gue plazos?
Ttewm 7: Percepcidn sobre los risszos v amens=as que enfrents el provecta: ; Qe
Tiesgo o amenszas percibe usted que el proyvecto pueda ester expuesto? ; Cres usted
que el provecto e va a poder gjecutar completa?
Item 2: Percepcion sobre al impacto: ;En que meadidz entisnda ustad que 2l Provects
Wa a conribuir a resolver el prodlema de acceso al agua potable en lz zona?
Item 9: Percepcidn sobre los aprendizajes que deja el procaso: ;s aprendizaje
podria destacar usted que le dajo o dejara el provecta?
Item 10: Abderto: informacicn u opinicn sobre cualquier ofra cosa que eatienda que
e3 relevante que no haya side peguntada v =i tiene alzuna sugersncia de a guienes me
recomienda o sugisre enTevistar para saber mas sobre este proyecto
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Anexo4: Sistematizacion de entrevistas a las Instituciones y Beneficiarios del Proyecto

Entrevistado 1
[(ANEF)

Entrevistado 2 (O5E)

Entreviztade 3
[ANEF)

Entrevistado 4
(Alcaldia)

[Entrevistado 5
[Froducter Ruoral
lintegrante de la Meza

Aspectos comunes
(ideas fuerza)
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e &l 3 patahle
- en la &l {La Mi
antecedenies de problemas
seferidos ol spa se guena
la boenhia, depesdencia del

agun de laz Dhivies, la caja

queeida sin agua)

- Prizne
vincislaidos o un progran
lzanciasniesio especifion
para pequedss locslidades
rurales ¥ escoelaz rorales
g DEE v hane w

afios airds (22 L
Hormalmente se kacla foco
e un esciels g ks
problema de abastecinicnsn
e agua y o raiz de ella se
abasiecia el esvommo. Enese
entotices la eseuela de la
Mizng foe prepuests par
ANEP, s comens a
trahajar en gy pero o
[Epra [T e poader
encoanirar una fuenie de agua
s O ICEATE: DA el
cantidad v calidad razonsbke
puara b lecalidad; OSE hine
perforaciomes =m &l
entorns de ba excusla
todos indicahan pora
cantidad ds xgna, soo e
Eaddern dade asl es probable
gee la xoma yo condara col
agua. En e38 programa
zurgid &l shastscimismts a
San Dizgo, Cruz de Piedra
epire oeras escuslaz.

- Barograna va finalizh
¥ ahiors se estd trata)
nerar ¢l ahasiecimicnn a
L Mz o traves de bos

o mins. o pasnter de gue

mlecedemes

i

surgid la pozibilided de

- El Proyecin apas para La
Wlina tieme oomo objetve
principal us crabajo may
fweroe ¥ rice enire diferemtes
redes & matituciones cn
doesde wmo de bex
prodagomiscas prizcipales
fue la ezcuela 2°60 de Lin
Mima, en ese momente y alin
sigue participando de w
provects mnevador & mivel
CEIP; este es el proyects de
mocleamisnce de sacusla
rurales. En el sl 3019
cuando comenad el provecio
de mgus potabls la el o
caontaba con la i, ¥ elk
wm debe que tenia ya que en
convenio con USE 18 habdan.
beche dos perforaciones
afios atrds v nimpuns die
azua.

- Al ser la escuel

un proyecio
e nuelesmkento bay eacha
cantidad de persona v el
abazeecimisnto de apus no
3 suficiente, en la dpoca de
primavers v comienzo del
verano siemapre hay
problemas con el sgus
enlmices s debe o
comisé de emergendias.

- El proyecto ¢s sin dudas
prara b soma gpee &5 un dres
serritorial e L
poblada, va haver une de

bos provecins que le vaa
dar miks posibilidedes de
desarmedbo 2 la sonae

- La poblacidn a esperado
mnds de AU abas, Y ova

- Es uni proyecto sy
limbicicen, sharca alrededor

lugar donde hay wma
enporasee desde la
[pomia asl el o Yaguaron
[rasta donde llegan las paries
laltas.

- Loonando
lntecedentes oim isiciativa
fopaz v la Mleesan che

s rreldo que fue doter de

eleviis

igud. Sieste bo
fablames diez afos o mis
fatrde: e al g mnpesaable gie
preduciones de pequeda
escala puedas contar coi
ligua potable en sus predins.

- Coincidenciag en guoe ¢l

apcesn al

- Se refie ¢ antecedenie
i, perlon.
- Hay algemas referencias g
ki Anbecedentes y origess
iliem 20w al formano de
erabapo [JpgR 2. Marcasdos
en color

- Acuerdos e cuazio al
de la escucla al
ofrecinaenso de Pina ies lo
i hahiliza el procese ol
oilrecer fuesie de agus de
basena calidad v cantidad)

nes Frussrades

il




una furmte razomable en
wérmizos de cancidad ¥
calidad, a parir del
offecinensa de un vecing
G CUSNEL CON UnA
perfomeidn con un casdal
iy bz realizada por
AMNCAP OSE soncarii al
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g electivamense contaha
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senla panimetros de calidad
=0 sabis partir da
esto s ha intentada
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-.l ITAmiSe b una

acepaciin miy buena v

1 %€ COMENZANT &
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- En pira £523 MALCOMUERT
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Ttem 2: Opinitn
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Proyecto? ;e ol cumple
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Ttem 4: Informacitn
sobre los
beneficiarios del
PTOYRCEn: ;A quidnes
estuvi aricatado
anginalmenie & Proyecio?
Juidnes Beeron hnumnme

indommnaci 4 respecto a los
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exivie alplm referese
imgpetante en la z2ona
respecsa al proyec?
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La Miza y los oincs
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b e e PO s
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-Huy nucka gerrie
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«esto viens arraigado mucho
desde 1l tpoce del nacles
de 1a mina
donde szmure &l Maesoo
Mizuel Soler.
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de Desarrodlo
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-Al nreicipio le llego por
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imemdensia, e donde
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sumicipie. Hay que dejar
en clany que nosotrs
desarmllancs esia mrea
directamente con la

- El antecedenie de la moas

e San diego y Pase de Melo
fkini surgimeento a la preguna
e los vecinns que ponge: la

leninia tesia w ellos no. Bl

iy escmsos, hece unos dice
Jdoze afles el Ministerio de

Exeergia v Minesia hizo una
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NDFE. como espacio d
ERCUENTo V
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. Se bogrd llegar al pibicn
ohjetive?

b dado las pavsas para
estimar cudsto le v o costar
acaida vecin

- 5o begrt Degar sl pablics
ebjedive. hay vecines gue
A0 (A PEID SUS TRECNES
prsiden 56T porque tiesen

alguna Fuente de agua
poable que Io ahasseee v
CIEE fUi D0 &5 DRCEsaTKLS.
5 hablamos del pliblico
cbjetivo e el cusl se pensd
en ik prineipic |

en funcidn a este
selevanmienio s kize un
irgzado de red,
visalizands ls ubicacidn
del tanque slevads vl
bombee. A pastis de fode
€500 %8 COme alizar el
anilisis; del mismo surgih
s mdmers mperiants ds

aprecimadanseate de G000
metroz de fnberia

viviendas damdo 2 un cotal

Mezax de Dezarrello. no fie
sullcienie y 5 sumd la genie
del municipio de Noblia.
TUms piszs moy impartanse
que avuds muchisises dazds
el principio era el ingenicrn
de OSE, enseguida realizazn
estisdiog, y recopilackim de

%e bogrd llegar al piblico
e W s
comuzicada por kos niflos a
ks vecines v padres, @mbidn
a travds de los needics de
peensa s habia quicn no se
enien

i de Cermo

peerie dle periorme oess
frrcando gpea. en la
[camrestera, indis dieso nway
Jpcec tede era para teney
[agun coramitaria. de ewo
popese il sy um po peeno Tieney
poco agua. Despus vine
AMUAF G hncer
[prosparociomszs en la 2o depn)
i talado poo, une de dllos
esta sebre el re Yagaaron y
oo el sguia o los 200 g
i, & o @
lagua solitc.

v da
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- Me parece que par
mas que solo lo
menciona wno de oz
entrevistados
(Entrevista 3) la
axpariencia del Micla
Experimental de La
Mina sz 1m
antecedente que quizi
jugd 2 favar an este
prOCEsD.

- Qmizas ezo podria sa
una hipdtesis qua

Ttem 6: Informacion

spbre la efapa actual:

(COme es el provecio que
il en ejecuckim, que
mheances tene y que
plazos?

enie o prpecio se
encuel el

deparian starial de
CAMMCEN para hacer ¢l
comodite con OSE, denira
de Lo 15 dias OSE estaria
auteizado 4 oolecar los
tangues en el predio de la
escuela

Hasta hece unos dias
esperiha la auicazacion de
AMEP para colocar el
sangue chevadn, eso 2l dia de
wa esth el awal para
eolocar alll en el predio de
la eeossela. Costando: ya oom
dicho aval, la s de los
vecings, la caria del
mmmicipies de ladoro Moblia
= arma el “paguete” v ez
elevedo al direcsanio de OSE
aelecto de ver la fimea del

convenin.

Loy et g s sabe que ya
estlin 5 que esta speobada la
i 2aciing para la

i el tanque e el
predin de laescuela

enlog

~Estamnns e etapa de
espera Yo de imkesn
peodriamis deeir, bo gue
estaha rancande era la

viar los R,
en un mangen de
mick esperado o ok de
(SE para imiciar la ohra

Eabilitecidn del CODMCEN

- La intencidn con est
Thery, fuse trater de
indagar qué
diferencias hay entre
al proyecio en
gjecucidn v el
provects

e
planteada. Crao quen
zarge directaments en
la= respuastas da este
Ttgm pero hay

referenciss en las otra

praguntas (Por que se
decidid dejar solo La

lina v no las otras
localidades

Item 7: Percepcion
zobre los riesgos ¥
AMENATAS [UE
enfrenta el proyecto:
(e TiSg0 0 Mpenazns
percibe wsied que el
proveecin pueds estar
enpusesate? Cres usted que
&l provecin se va o poder
epevutar comphets?

ETiE T v

mguna

lats , Cree
produndamnense que ¢
FTYECI0 52 o Cutarn
adecuadamente.

- UT0E gt 5 Un firoy
e i
empuge entre nwschos
actores, hay varics
Ebeneficiaras son 54
viviesslas poe ko tanto mo e
un provects cualguiers,
estil la escuela 60 que es un
e e i b
prszide hacer que &l provecio
rengn miks fuerz,

- Riespos siempre bay, por
L e L
este emtre las prioridesdes del
Ihzecuamio de O5E
actustmesse, gggalli de
wodo tarde o fempraze o
ahazeecimientn va a malir.

- Esbe proyecio esth en etopa
de ser elevado a OSE. b
riespos pueden ser
mEmiEan: primeTy porgue
3 una fusnte de spua
buena v de calidad, e
zegunde hay un midmers
importamts de vecimng, oo
cuales muckos son
ahastecidos par ¢l camitd de
emergencia, en donde hay
oiro tipn de gasso en donde

rdr st

el estido esid incurriesdo ya
e vk agusa los
v enel WL S

gastos,
- Uree quee 0o serd? em el
corts plazo.

- Adgiin riesge seria colecar
Irs.samamg == us predio que
mo fuera Excetal. al serun
predio del estedo v al kahlar
- organismi del estado
ko es O5E s anula un

- Podria ser um riesgo que
fueran coseos elevados, va
G €T S ETAL Y orls Tom
familiaz de bajos recorsox
entices Tecesian que el
estadn haga s aportes de
s benelicios pars
apceder a servicios. Los
castos wom bicn accesibles.

=Moo visualiza nisgis

5 UM PRTyEC Ry

enplementado, oo

aberin In wahienial, |

koglstico. Es un proyecto
a dar respuesias

- Es L5 electivo el
[T

n ¢l provecio. Hay
feambic en las dos estrucharas
pracional comao deparamental,
» la esperanza
luntad de

VO CIRD Y
fopse aibira
fej s

- El oo riessgn e que w2
prindifiquen Ios aranceles, se
cambicn los moesos.

|- Pareceria que los

entravistados
coinciden que el riesg
de que no & gjecue e
bajo, quizas porque yi
astd e UNE SLApE DUy
avanzada




Item §: Percepcion
zpbre el impacto: ; £o
quit medida entiende wied
que el Proyecto vaa

i a ressalver el
prohilesns de ooceso &l sgus

pir

bile en la woma?

Hera de mucha ayweda sim
dhudas, sobeeindo porque el
agun patable w0 es solo para
CONEIE Fima,
alfimamente se vienen

atravesadn sequiss sucesivas
en el depanamesen; v el
agua potable o salo o
wrtilizmdda para consime
Eaernamn sing que pars ko
aniniles tambidn, sim lepar
a duda: sxes resolvera
gran parts del proklema,
mplo ¢ San
com agua
enla
escucla soletionn en gran
medida los problemas: la
ventajo al agua ser de DSE
el s se compromese a
enantener el fluido

e clano e

- Bi se logra gjecutar, 4
viviendss quedsran com
274 en la puerta ademds
por zer zoms meral ls carifa
de DSE ez muy sccesible
para bos vecines

- Hary una perforacion de
sy buiema calidad, <3 hien
mo 18 extiends 2 fode &l
emtorns sn 28 Ingar queds
azoa en centided ¥ calided
mds cercana 3 e que
tienen boy. ks moy busns
pars la zema
pricticemends 5o va 2 mair
«con la red de San Dizgo.
entoiees la zona desde La
Mlina basta San Diego queda
prikticamenie cubieria.

- Es importante descacar la
perforacids, va g o o
metior por | cantidad v la
misipa e sohm pan o gue
es Lo Mina, esia per
pemzar fotoras spreacione:

El provecso va 8 nesalver el
problema al 100%3,
cubriendo lis necesidades de
la esosela y de la gente de la
zona, el coudal de agua de la
perloracidn abasteos
perfectamente o indos bos
Eeneficiarios.

= un provecio posizivo
e e muchos afos se
ko estd esperandn. El Bevar
el agua potable o la wona
€5 Wk gram avance para las
familias . ya que la gente
artuslmesse espera con
. botella que le levan

1 lars CodsuEnin

ceedlic

- El proyecto va
poruee la energia esth

llegandu., 5 hien en los
Jpecsz b s comiin
eamilla sacar agw

fencender wma baz en ¢
st hisce miy po
impezsable, esto provood un

pracovidin rural bacia bos puchlos, |
la comaodidad tiene su vakor v
len esta modemidad de hoy ni
ez perisar camo hace Sl

Jafios airds guee cra

ks hacen que e puedis
vivir sin esto, oy estos
livances son calidad de vida

fen el campo
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- Dia la imprasidn que
hay acuerdo que el
impacto del provecta
zera alto, que se
lograra resolver um
problema importante

de la zona

Ttem 9: Percepcion
zobre bos
aprendirajes que
deja el procesa: ; Qud

sprendizaje podria destacar

Eso es wm Hel reflejo de la
imporiacia y ¢l baea
trebajo que levan
adelante laz Alesaz de
Desarrolle, en domde
muclen g todaz bax

- Ticado stz tipe de proyecis
o5 enriguecsdar o o gue
bace ol treescurse del
s, desde su ink
su culmingcida, el contacto
16 el tradajo

i lasta

cion bos v

Tazen e proyecto ded ag
CONTIE AT P dela

#ona de la 3ta seccitn ha
dejadn imnumarablaz
apreadirajes, en su prolesidn
eomi docenie L fortalecis

B

-El sprendizaje mis lisdo
¥ mids impartae de la
Ennasidad, husnidsd v
par

I El aprendizake gue siempre
iy quee [k segee las

eosas sean impasiblies. nwschol

- Parece haber acuerds
que &l proceso fie uns
expariancia positiva

“ | que dejé muchos

aprendizajes, antra

usted que be dejo o dejara | instienciomes I caale: e cannpe, el golpear puertas | muscko v desde sl rel de allos el trabajo en rad
&l preyecin? irsbajando en conjumes puara et de Bonmar un direccin e hs dado cuenta Jprasidien hac
puadsa levar a caba convenio, ne s facl e b insti Inavilizacite de los ve
pravectas, v el paoyecto alinear 2 todas las trahajar a puerias o
agua para la mina es un insfituciomes bskery ¢l rol de lain
sellejo de esio. - Es una experiendia que se |ensehas a los nidos contenidos
adquiere ¥ puede servir peogramiticos, i se
para futorss localidades. | emseds los sentimientos de
La Miza v Ualeda Sigknes | cooperaciin , de commnidad,
w0m si duidas 1oz provecms | de fornar paree de mna
que mads viviendaz sociedad siendo critico: ¥
abaecen. reflaxivox; todo esto e kegra
2 irsves de uns escuela
abienta al trabajo en redes
com oira: imstirociones &
VEDEs 28 0 em el medio
O
Ttem 10- Abierto- el gusso y la felicidad de

IndnrEnacii w o
sohre cusbjuicr oima cosa
que entienda que es

el ane gpae Ty sado
pegemiada y si tiene alguna
sugerencia de o quiemes (e
recomienda o sugicre
exirevisiar para saber mis
sohre este proyecin

cuando s concrete &
prepecio pader estar ahl.




PREGUNTAS PIMA hliriam Sosa Helsan Candil Sdap, Pinay
. Antiguarmente s= | Clabastecimiente | Hasta ef momento | Elagua hasta e
ltemn 1: hacian poeos de ahara an invierna | &l abastecimients | moamenta lo
Informacion apua faljibec) de sacamas del paia las hago carganda | hemos resuslto
sobre la ahise tras el camunitario qus agua. Para bamar canun aljibe y una
fornma actual | agua. da muy pocs agua, | degpep v para bomba.
de obtencion | Ll proyecto es &n & vErana nos &l o de la casa
del agua: uma mejora enel | trae laalcaldia traemas del

SErVIn, Sgua leomits de wating,

carriente que emengencial Paniendo el agua

ahara no se
cuenta sing
tendrimos gue
histe una caga,
temer una bamba
o hambear y con
estn del agua
patable Eenes la
instalacion como
e la cuidad.

incluso se tuva
fUE CORSEELUIr un
TANGUE pOrquUE Se
nas rampit @l gue
temiamos para
poder tener agua.
Somas ks das
solos{maridal v
administramos
hien = agua, por
ajempla, yo lave
an la magquing
{lxsarropas) saco
el agua ks pango
anun balds vy la
utilize para el
bafio.

Coan el agua se
résalverian tados
kas prablemas, &l
AR B TS
prigridad que la
luz, antes de hacer
| paro
camunitario
nasatros bamas
das kildmetras a
sacar agua de la
caachimba. 5i nos
raferimas &
prigridad
prefeririamos el
aApLs antes que s
luz y b hermas
hahlado pon varios
WEEINGaL ¥ 5e

manifiestan igual.

ek como fa luz
resuishes toda.
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%o higa un pozo de
5 metras cuando
racién se mudaran
ParA SU CASHE Para
poder juntar agua
que venia del
campa, & ks
IRy Fos
llenamos de
heridas v Fuirmas al
médica y mos dijo
que era del agua
contaminada
{herbicida de las
arroceras]. Ll pozs
comunitario es
uno de las pacos
que dio agua, we
dehe compartir
antre |os vedinos.
Hay algunos poros
que no dan agua
atdn
abandonadas. Lot
pazas las hicieran
dinamige, MGAP ¥
la intendencia.

ltem 2:
Percepcion
sobre el

proyecto:

El prayecta en
realidad fue idea
mita, con las
perfaracionas que
hizo A hace
unos b o T afos
huscanda hacer
witudios sobre el
carhdn camo
SIS
ralativaments
e de
Camdiota, ellas
querian hacer
algunas
relevamientos, ya
afred mi predio
Afarmiliarf. Enmi
i hicieran das
paas, en uno de

El proyecta mo
LTS
informados,
pargue na
pudimes ira las
réeunidnes. Lo que
sabemoas g g gus
hemps escuchada.
Hasta gue na
wayamos & kas
MeLas i o
presEnciemas na
sabremas nadas,
las postas ¥ eud
que = |a gue nas
interesa saber, E1
g de pina si
sabemos que e
iy Besena, Lo
que si te podermas

Wi fui unas de bas
que junts la lista
di= ks vecinas
pargue ks Adin
me pidid, como 30
pErionas.

El prayecta va &
beneficiar en
mucho s ks poma,
Wi gue si bay una
seci grande agua
s iy pica, Del
prayecto nas
anteremas pargus
hicieran una
reunidn, masekras
fuimos a wer y
aceptamos hay
muchos vecings
agui gue aceptan.
El apgua iba unas
Pras km para el
lada di san disgod
wa hary agua) hasta
la escueta 60 en
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ellos el agua
surgit sola, desde
Bncap me
lamaran que asi
na Iy podis dejar
aera lacrarla o
panerle una
canilla, en dpodas
de sequia yo sac

agua para las
prideras.

B traves de las
s di
desarralla nas
trincdaron

planteos directas
hacia las
nstitucionses. Fue
ahi donde dije el
prablema del
agua, ya que alli
siemipre hue una
rona de
prablemas
impartantes, g
mehs en la dpocs
del intendente
Barreir e trath
de haser
perforacionss
enfrente de la
cana de varios
WECINOL, pErn ng
wa el agua
{algunis muy
paca). Enkonoes
hable con wecinas
@ hike en plantan
& las ey de
desarralla gue ya
daba sin costa el
paza, daba el
usufructs a OSE
para gue hiciera
una red para
tades |os vesinos.,
Bbarcaha a parte
de la mina, maria

alescir e que con el
ARUE
rasalveriamos
tado.

dande va el
tangue
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Isahel y cuchilla

de Mela
Item 3: El prayecta Claguaes o En ks carmunmidad Impactara de
F'I!I'GlEpBil‘ll‘l imipactara de principal, a la zona | wa a ser moy farma positiva,
sobre farma muy wa 4 contribuir de pasitiva el ponear solucionara
impact-n en la | pasitiva corma la farma rmuy ol agua. muchos
vida de los hizo ka energia impartiante, prablemis para
beneficiarios | @léctrica, fijee astadd & nuetra muchios vecings.

que en épacas de | alcance. £l

sequia nos tienen | impacto dal

que #yudar con prayecto va @ ser

agua. e hizo el iy importanbea,

relewamients y &l | ampezando par ks

paza abastece asrpela, hasta

perfectamente & para el comité de

la rama, mo habria | smengencia es una

s problema solucitn aharran

can el consuma N gastas.

die agua patahle

@ la 2ana,

tambien para el

desarralla de la

TONS S My

impartante ya

qUE SON COSa%

fund amentales en

ol bignestar de las

pErionas
ltem 4: Los costas cuanda | El riesgo seria el Los costas hablan | De los costas
F'I!I'ﬁEpDil".il‘i se hizg el costo, que ey que hasta mi casa | sabemas méds o
de Riegos o prayecto en aguel | muy elevado, £ el | @raun costa, sise | menos, o gue nos
AMEN3Zas: mamento dos dnica riesga. axtendia era mds dijo el ingeniero

afas a tras se dia
un presupuesta y
wra tatalments
apcesible v en
wuotas pars la
canexitn. Ls
alcaldiava a
calaborar con una
ratro para la
nstalacion de ks
cafieria, £l costa
wra scesible o
tados los vedinos,
o al gue na le
fuerase b jbaa
huscar una

dinera, pera
e puds o se mas
nada.

para nasolras nos
salia bien, pero
resylkn que v nis
gente de mds lejos
i hayy @l dijo que
ancarecian los
castas.
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solucion fa idea
na e gue ks red le
pase enfrente de
la casa a alguien y
na le Negue. £
abjetiva a traves
de ka mesa de
desarralla &5 gue
nadie quede sin
agus, o5 | ides
que Siempre se
tuvi.

Lo institucianes
trabajaran muy
bien, tuvimas
raunianes,
despuds crea gue
la burocracia los
camit un peco,
después vino &l
cambio de
gobisrnay e
perdl un paco @l
résta, pero estaba
iy adelantada,
Las mesas de
desarrallo fusron
una palanca muy
impartante &n el
desarralla de la
rOna, par
ajempla, MEVIR
nterving con
soluciones
habitacionales,
UTE Newa [ luz s
muchos vecings.
Ll nucleamiento
die ka mira
actualmenta no
e mucho gque
war con o gue fue
&l nucleamiento
que hizag el
maestro Miguel
Saler gue &n
aguel mamenta
fue algo brutal v

EL tema del agua
seria muy bueno
para la rana la
wardad, para los
werinas tambisn.
Pensamos
nasatros qus
algunos wecings ke
pueden tener
miedo &l costa.

s algo
espectacular para
ta 2ana, Bs
necEsaria.

El prayects nos va
@ beneficiar en
miucho, tades los
WELINOS quUersmos.

57



ur dhesasr rodba
impansente en el
ana cincuenta y
poca al sesenta.
Mhara se intentd
haser un
nuckemienta
distinto trayendo
4 los purises de s
aicuels 28 v 44,
e formidable
pargue los gurises
no estan aiskadas,
ademas hay

st erias ¥ Curs o
que cuanda hay
nuckeamisnta los
levan [danzas,
inghés, educacion
figical, en algunas
camns chaco can
la idiosincrasia de
algunas wecinas.
En la zama san
participativas, ya
qUE WEn und
raspuests. La
gente ve afernd,
pero en el ditima
tempo descayo
un paco ¥ con la
pandemia ain
s, Huba acceso
a la tierrs, wa
farmaran grupas
de praductores,
lur elésctricy,
meejora de ks
wivkenda, fue un

Resisipen el
desarralla
ltem &: 506 juntas El trabajo lowen El diia g o fui &
Percepcion bien, han hecha ba | la reunidn, dijeran
del hmaju an que han padida. que colabora
red de las L mesas las anen =l mgn, ase
instituciones: OGO, estdn  la alcaldia. Las
hien. i di
desarralla nas
canaron nunc ful
Sobre sl ndclea
axparimental de ks
ming, na era da mi
tEmpo.
TEem T- . En términos de La pandemia para
Percepcion aprapdizajes (o tado, no L
sobre h_:'E i s positive gue resalyid, Los
aprendizajes | yap es que se werinas de la 2ana
quEdEja el nicid, y en algin aitin todas de
Proceso: mamento v s acuerdo, sl el

salir.

Lo gue cambiaria
s que podrian
andar un poguita
s rhpido los
temas
burocraticos de
las aficinas, el
prayecto ya podia
L1
funciaranda,
hishiis voluntad de
las vecinas.

prablema es a|
ET{EER
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